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Studienreihe ,,Rohstoffmonitoring” — erster Bericht




Das Wichtigste in Kiirze

Die NRW-Industrie wird auch in den kommenden zehn Jah-
ren noch in erheblichem Umfang auf die Gewinnung des
Primarrohstoffs Kies und Sand angewiesen sein. Die anste-
henden Infrastrukturinvestitionen und der grofle Wohn-
raumbedarf werden dabei auch kinftig fir eine hohe Bau-
rohstoffnachfrage sorgen. Das ist das Ergebnis des vorlie-
genden ersten Berichts im Rahmen der Studienreihe ,Roh-
stoffmonitoring®, der aufzeigt, wie sich die Nachfrage nach
Kies und Sand und die heimische Gewinnung dieses Pri-
marrohstoffs kinftig entwickeln wird.

Die Gewinnung von Kies und Sand lag in NRW im Basisjahr
2022 bei 58,1 Mio. t (einschlieBlich von zwei Dritteln der Ge-
winnung von praquartdrem Kies und Sand, der in der Bau-
industrie eingesetzt wird). Fir die Projektion bis zum Jahr
2035 wurden drei gesamtwirtschaftliche Szenarien gebildet,
eine obere, eine mittlere und eine untere Variante. 2035
wird die Gewinnung der Projektion zufolge in der oberen
Variante 57,5 Mio. t betragen, 0,6 Mio. t unter dem Niveau
im Jahr 2022 (-1%), in der mittleren 53,4 Mio. t (-8%) und in
der unteren 48,9 Mio. t (-16%).

Auf dieser Basis wird in Hinblick auf den kinftigen Bedarf
an Kies und Sand ein Degressionsfaktor abgeleitet, fur den
die mittlere Variante der Szenarien maf3gebend ist. Sie ori-
entiert sich an der Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotenzials bei Normalauslastung der Produkti-
onsfaktoren, da deren Eintreten als am wahrscheinlichsten
anzusehen ist. Der Faktor liegt bei -0,6% p.a., d.h. der Be-
darf an Kies und Sand geht um durchschnittlich 0,6% p.a.
zuriick. Dafiir sind folgende Faktoren ausschlaggebend:

e Das BIP steigt in der mittleren Variante in NRW
von 2022 bis 2035 um 0,4% p.a., das Bauvolu-
men im Hochbau um 1,0% p.a. und im Tiefbau um
2,1% p.a. Ohne Berucksichtigung weiterer Ein-
flussfaktoren steigt dadurch die Nachfrage nach
Kies und Sand um ca. 10 Mio. t.

e Zuden gegenlaufigen Faktoren zahlt die zu erwar-
tende Steigerung der Rohstoffproduktivitat in
der Bauindustrie von NRW. Sie steigt bis 2035 um

durchschnittlich 1,5% p.a., wodurch die Nachfrage
nach Kies und Sand um ca. 10 Mio. t sinkt.

e Ein Effizienzgewinn bei der Betonherstellung
fuhrt zu einem Rickgang des Bedarfs an Kies und
Sand um insgesamt knapp 5% bis 2035 (1 Mio. t).

e Die Ausfuhren von Kies und Sand werden von 8,5
Mio. t im Basisjahr 2022 (6,2 Mio. t im Jahr 2024)
ausgehend um 4% p.a. auf nur noch 5 Mio. t im
Jahr 2035 zurtickgehen (-3,5 Mio. t).

e Das Aufkommen an Recyclingbaustoffen nimmt
kiinftig weiter zu, was vor allem mit der steigenden
Recyclingquote zusammenhangt. Die Erhéhung
des Aufkommens bei gleichzeitig zuriickgehender
Gewinnung von Kies und Sand fiihrt dazu, dass
die Sekundarstoffquote steigt.

e Der Wegfall der Steinkohlenflugaschen infolge
des Kohleausstiegs kann zu einem Mehrbedarf an
Kies und Sand flihren, auch wenn zur Substitution
eher Alternativen in Betracht gezogen werden.

e Auch alternative Baumaterialien leisten einen
Beitrag zur Substitution von Kies und Sand, insbe-
sondere durch den Baurohstoff Holz. Bis zum Pro-
jektionsjahr 2035 wird aber kein nennenswertes
zusatzliches Substitutionspotenzial realisiert, das
Uber das des Basisjahres 2022 hinausgeht.

Trotz der zu erwartenden leichten Degression bei der Ge-
winnung von Kies und Sand bis 2035 ist auch kiinftig darauf
zu achten, dass es zu keinen Engpéassen bei der Roh-
stoffversorgung der Bauindustrie in NRW kommt, da sich
diese wachstumsdampfend auswirken wiirden. Dadurch
kénnte es zu Einschrankungen der Investitionen in die Inf-
rastruktur und eine weitere Verknappung des Wohnraums
in den Metropolen kommen. Vor diesem Hintergrund wer-
den zur Sicherung der Versorgung mit Baurohstoffen Hand-
lungsempfehlungen unterbreitet, die sich auf die Férderung
des Baustoffrecyclings und die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die Rohstoffgewinnung beziehen.



1. Hintergrund

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen (NRW) wurde im Jahr 2022 die Entwicklung ei-
nes wissenschaftlich fundierten Rohstoffmonitorings ver-
einbart (Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
2022: 45). Das Monitoring soll dazu beitragen, die Akzep-
tanz fir die Notwendigkeit der Rohstoffgewinnung in NRW
zu erhdéhen und den kiinftigen Bedarf an Kies und Sand
transparenter zu machen.

Bestehende Lagerstatten sollen unter Berlicksichtigung des
Natur- und Gewasserschutzes maoglichst vollstandig ausge-
schopft und Recyclingbaustoffe als Teil der Kreislaufwirt-
schaft bestmdglich genutzt werden, u.a. durch einen Abbau
der Hemmnisse bezlglich der Ausweitung der Wiederver-
wendbarkeit von Abbruchmaterialien, Bodenaushub und
anderen Stoffstromen zur Substitution des Primarbauroh-
stoffs Kies und Sand sowie der Etablierung zirkularen Bau-
ens im Sinne der — noch in Abstimmung befindlichen —
Kreislaufwirtschaftsstrategie NRW.

Das Rohstoffmonitoring soll zum einen eine Bestandsauf-
nahme hinsichtlich der derzeitigen Gewinnung von quarta-
rem und praquartédrem Kies und Sand in NRW sowie des
Aufkommens an Recyclingbaustoffen vornehmen. Die Be-
sonderheit des Primarrohstoffs Kies und Sand besteht da-
bei vor allem darin, dass die Versorgung der NRW-Bauin-
dustrie aufgrund der hohen Transportkostensensibilitat die-
ser Rohstoffe moglichst weitgehend durch eine heimische
Gewinnung sichergestellt werden sollte, auch wenn es ei-
nen gewissen Handel mit anliegenden Bundeslandern und
mit LaAndern aus dem Benelux-Raum gibt. Zu bedenken ist
dabei im Zusammenhang mit der Gewinnung von Kies und
Sand aber auch die Standortgebundenheit, die durch die
geologischen Rohstoffvorkommen bedingt ist.

Recyclingbaustoffe sind recycelte mineralische Bauabfalle
der Bauabfallfraktionen Boden und Steine, Bauschutt und
StraRenaufbruch; sie kdnnen Kies und Sand in Teilen sub-
stituieren. Ihr Aufkommen ist an den jeweiligen Entste-
hungsprozess gekoppelt (z.B. die Entwicklung der Bau- und
Ruckbautatigkeit) und kann daher nur bedingt durch die
Rohstoffnachfrage beeinflusst werden. Das Aufkommen
lasst sich aber durch eine Verbesserung der Recyclingpro-
zesse erhohen. Insbesondere in der Fraktion Boden und
Steine erhofft man sich kiinftig eine Erhdhung der noch
recht niedrigen Recyclingquote. Dabei sind auch die Poten-
ziale in den Blick zu nehmen, die sich beispielsweise aus
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der Nassaufbereitung von Bodenmaterialien in Hinblick auf
eine verstarkte Nutzung von Recyclingbaustoffen und eine
damit einhergehende Erhéhung der Substitution von Kies
und Sand ergeben kénnen.

Zum anderen wird im Rahmen des Rohstoffmonitorings un-
ter Berlicksichtigung der zu erwartenden kunftigen Bauroh-
stoffnachfrage, des Aufkommens an Recyclingbaustoffen
und zusatzlicher Faktoren, die fir die Rohstoffnachfrage re-
levant sind, die im Jahr 2035 noch erforderliche Primarge-
winnung von Kies und Sand fiir verschiedene gesamtwirt-
schaftliche Szenarien projiziert. Dies erfolgt durch eine Pro-
jektion der Erhéhung der Rohstoffproduktivitat in der Bauin-
dustrie, der Steigerung der Effizienz bei der fiir die Nach-
frage nach Kies und Sand besonders relevanten Betonher-
stellung, der Entwicklung der Rohstoffausfuhren vor allem
in den Benelux-Raum und des mdglichen Bedeutungszu-
wachses alternativer Baumaterialien.

Auf diesen Projektionen basierend wird ein Degressionsfak-
tor ermittelt, um die Flachenbindung fir die Rohstoffgewin-
nung in NRW unter Beriicksichtigung rechtskonform ausge-
stalteter Versorgungszeitrdume mdglichst gering zu halten
(Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2025a: 144ff.).
Einen solchen Degressionsfaktor sieht der Entwurf zur 3.
Anderung des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW)
fur die Kies- und Sandgewinnung derzeit vor.

Die Gewinnung des Primarrohstoffs Kies und Sand soll
dadurch kunftig im Sinne einer nachhaltigeren Flachenent-
wicklung sukzessive reduziert werden. In die Bedarfsermitt-
lung soll dann neben dem Abgrabungsmonitoring des Geo-
logischen Dienstes NRW, das als Datengrundlage fiir die
jetzige und auch die kiinftige Rohstoffgewinnung dient, ein
am Rohstoffmonitoring orientierter Degressionsfaktor ein-
flieRen, der auf der Grundlage des Landesentwicklungs-
plans von der Regionalplanung bei der Ausweisung von Ab-
grabungsflachen mit zu beriicksichtigen ware.

Dartiber hinaus wird im Rahmen des Rohstoffmonitorings
ein Warnmechanismus entwickelt, der sicherstellen soll,
dass es zu keinen dauerhaft negativen Auswirkungen auf
die Bautatigkeit kommt. Dieser Mechanismus gleicht die
projizierte Bedarfsermittlung aus dem Rohstoffmonitoring
mit dem angenommenen Primarrohstoffabbau aus dem Ab-
grabungsmonitoring sowie der Verfligbarkeit von alternati-
ven Rohstoffquellen ab. Sobald ersichtlich wird, dass es



auseinanderlaufende Entwicklungen nach oben oder nach
unten gibt, wird der Warnmechanismus dies anzeigen.

Vor diesem Hintergrund hatte das RWI im Rahmen der Stu-
die ,Konzept zur Erstellung des Rohstoffmonitorings NRW*
Vorschlage unterbreitet, wie ein solches Monitoring aufge-
baut werden koénnte (RWI 2025b). Die darin angeregten
Projektionen basieren u.a. auf dem Einsatz eines Projekti-
onsmodells, das vom RWI im Zuge der Erstellung der Stu-
die ,Rohstoffnachfrage 2045: Ressourcen sichern, Zukunft
bauen — Perspektiven fiir mineralische Primar- und Sekun-
darrohstoffe* entwickelt wurde (RWI 2025c).

Das Modell wurde fiir die ausgeschriebene und schliellich
dem RWI in Auftrag gegebene Erstellung der Studienreihe
,Rohstoffmonitoring” weiterentwickelt und an die Besonder-
heiten in NRW angepasst, um unter Berlicksichtigung der
darauf einwirkenden Einflussfaktoren die Primarrohstoffbe-
darfe zu projizieren.

Im Einzelnen sind auf dieser Grundlage die folgenden Un-
tersuchungsfragen zu beantworten:

e  Welche Mengen an Kies und Sand bzw. Quarzkies
und -sand sind im zurlckliegenden Jahrzehnt in
NRW gewonnen worden und woflir wurden sie
verwendet (Hochbau, Tiefbau, Ausfuhren usw.)?

o  Welche Mengen an Recyclingbaustoffen und alter-
nativen Baustoffen stehen in NRW zur Verfiigung
und woflir werden diese verwendet, inwieweit kon-
nen sie Primarrohstoffe substituieren und welche
Hebungspotenziale bestehen?

e  Welcher Primarrohstoffbedarf im Bereich Kies und
Sand bzw. Quarzkies und -sand und welches Auf-
kommen an Recyclingbaustoffen ist im Jahr 2035
in NRW zu erwarten?

e  Wie entwickeln sich voraussichtlich die Preise der
Primar- und Sekundarrohstoffe und welche Fakto-
ren spielen dabei eine Rolle?

¢ Welche MaRnahmen sind in Hinblick auf die Re-
duzierung des Verbrauchs von Kies und Sand so-
wie zur Steigerung des Aufkommens an Recyc-
ling- und alternativen Baustoffen zu empfehlen?

Der vorliegende Bericht ist wie folgt gegliedert:

o Kapitel 2 beinhaltet die Darstellung und Erlaute-
rung des Untersuchungsdesigns.

o Kapitel 3 stellt die Ergebnisse der Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der damit
einhergehenden Veranderungen des realen Bau-
volumens und weiterer rohstoffnachfragender
Wirtschaftssektoren flr drei gesamtwirtschaftliche
Szenarien bis zum Jahr 2035 vor.

o Kapitel 4 zeigt die Entwicklung weiterer primar-
rohstoffrelevanter Bestimmungsfaktoren in Hin-
blick auf die Gewinnung von Kies und Sand auf,
und zwar die Erhéhung der Rohstoffproduktivitat,
die Effizienzsteigerung bei der Betonherstellung
und die Verringerung der Ausfuhren.

o Kapitel 5 hat das Aufkommen und die Verwen-
dung der Sekundarrohstoffe Recyclingbaustoffe
und Steinkohlenflugaschen bis zum Jahr 2035
zum Gegenstand. Weiterhin werden die Potenzi-
ale alternativer Baumaterialien in Hinblick auf die
Substitution von Kies und Sand untersucht.

o Kapitel 6 untersucht die Gewinnung, Verwendung
und Preisentwicklung der Primarrohstoffe quarta-
rer und praquartarer Kies und Sand sowie die ag-
gregierten Ergebnisse der Projektion. Zudem wer-
den ein Degressionspfad bzw. -faktor abgeleitet
und ein Warnmechanismus gebildet.

o Kapitel 7 beinhaltet die Unterbreitung verschiede-
ner Handlungsempfehlungen.

o Kapitel 8 schlieRt die Studie mit einem Fazit ab.

Im Rahmen der Studienreihe ,Rohstoffmonitoring“ werden
regelmafig Berichte erstellt: In einem zweijahrigen Rhyth-
mus umfasst dies neben dem vorliegenden Bericht zwei
weitere ahnlich gelagerte Berichte (2027 und 2029), die u.a.
Projektionen der kiinftigen Primarrohstoffbedarfe in Bezug
auf Kies und Sand sowie Quarzkies und -sand beinhalten,
ebenfalls in einem zweijdhrigen Rhythmus werden Aktuali-
sierungsberichte erstellt (2026 und 2028).



2. Untersuchungsdesign

2.1 Untersuchungselemente

Im Rahmen des Rohstoffmonitorings werden verschiedene
qualitative und quantitative Untersuchungselemente mitei-
nander kombiniert. Dies umfasst zunachst die Auswertung
von Literatur, Studien und Internetquellen (Desktop-Analy-
sen), des Weiteren die Fuhrung von Interviews, Auswertun-
gen diverser Datenquellen und schlieflich die Durchfih-
rung von Modellprojektionen, um die kinftige Nachfrage
nach Rohstoffen und letztendlich die Bedarfe zur kiinftigen
Gewinnung der Primarrohstoffe Kies und Sand sowie
Quarzkies und -sand abzuschatzen.

2.2 Desktop-Analysen und Interviews

Bei Desktop-Analysen handelt es sich um eine Auswertung
von Studien sowie Literatur- und Internetquellen. Im Fol-
genden werden einige ausgewahlte Studien aufgefiihrt,
die fiir das Rohstoffmonitoring ausgewertet wurden:

e ,Trends der Angebots- und Nachfragesituation bei
mineralischen Rohstoffen® im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Technologie (RWI,
ISl und BGR 2006),

e ,Recyclinggutachten NRW — Substitution von Pri-
marbaurohstoffen durch Recyclingbaustoffe in
Nordrhein-Westfalen“ im Auftrag des MWME
NRW (SST 2009),

o ,Die kinftige Rohstoffversorgung der NRW-In-
dustrie und Schritte auf dem Weg zur Kreislauf-
wirtschaft® im Auftrag des MWIDE NRW (RWI
2021),

e ,Abgrabungsmonitoring von NRW - Lockerge-
steine®, durchgefuhrt vom Geologischen Dienst
NRW (GD NRW, verschiedene Jahrgange),

e ,Umsetzung der Mantelverordnung in Nordrhein-
Westfalen. Monitoring der Auswirkungen auf die
Stoffkreislaufe mineralischer Abféalle und Neben-
produkte® im Auftrag des MWIKE NRW, durchge-
fihrt vom Landesamt fiir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz NRW (LANUV 2024), inzwischen
in Landesamt fir Natur, Umwelt und Klima NRW
(LANUK) umbenannt,

e ,Mengengerist der Abbaumengen von Pri-
marbaustoffen Kies, Sand und Naturstein und des

Aufkommens an mineralischen Bau- und Abbruch-
abfallen sowie entsprechender Industrieabfalle in
NRW*im Auftrag des MWIKE NRW, durchgefuhrt
vom Institut fur Infrastruktur, Wasser, Ressourcen,
Umwelt der TU Munster (IWARU 2023),

e ,Mineralische Bauabfélle — Monitoring 2022 — Be-
richt zum Aufkommen und zum Verbleib minerali-
scher Bauabfalle im Jahr 2022“, durchgefiihrt vom
Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V.
(BBS 2024),

e Strukturdaten zur Produktion und Beschaftigung
im Baugewerbe®, durchgefiihrt vom DIW (BBSR
2023, BBSR 2024)

e ,Rohstoffnachfrage 2045: Ressourcen sichern,
Zukunft bauen — Perspektiven fiir mineralische Pri-
mar- und Sekundarrohstoffe* im Auftrag des Bun-
desverbands Baustoffe — Steine und Erden e.V.
(RWI 2025c),

o ,Konjunkturbericht Nordrhein-Westfalen: NRW-
Wirtschaft vor dem konjunkturellen Umschwung®
im Auftrag des MWIKE NRW (RWI 2025a),

o ,Konzept zur Erstellung des Rohstoffmonitorings
NRW. Sonderthema zum Konjunkturbericht Nord-
rhein-Westfalen® im Auftrag des MWIKE NRW
(RWI 2025b),

Mit ausgewahlten Expertinnen und Experten von Ministe-
rien und Landesamtern (MWIKE, LANUK; zudem schriftli-
che Inputs des MUNV), behdrdlichen Einrichtungen und
Verbanden (BBS, BGR, GD NRW, MIRO, vero) sowie drei
Forschungseinrichtungen wurden Gesprache gefihrt. Darin
konnten Fragen zu den flr diesen Bericht relevanten The-
menschwerpunkten in Bezug auf Primar- und Sekundarroh-
stoffe sowie alternative Baumaterialien diskutiert werden.

Die Nutzung dieser Expertise diente dazu, bestehende Er-
kenntnislicken zu schlielen und die Ergebnisse des Roh-
stoffmonitorings noch besser zu validieren. Die Gesprache
wurden als Online-Videokonferenzen gefiihrt und dauerten
jeweils etwa 60-90 Minuten. Die auf diesem Wege gewon-
nenen Erkenntnisse gingen dann in den vorliegenden Be-
richt ein. Fur die kinftige Berichtserstellung wird der Kreis
der Interviewten dann noch gezielt erweitert.



2.3 Daten- und Modellanalysen

Im Zuge der Datenanalysen wurden u.a. die folgenden Da-
tenquellen ausgewertet und fiir die verschiedenen Untersu-
chungen und Modellprojektionen verwendet:

e  Abgrabungsmonitoring zur Gewinnung von quar-
tdrem und praquartédrem Kies und Sand des Geo-
logischen Dienstes Nordrhein-Westfalen,

e Ersatzbaustoff-Monitoring (EBV-Monitoring) vom
Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes NRW (MUNV) und Landesamt fiir Na-
tur, Umwelt und Klima NRW (LANUK), wissen-
schaftlich begleitet durch IWARU,

e  Mineralische Bauabfalle — Monitoring des Bundes-
verbands Baustoffe — Steine und Erden e.V.
(BBS),

e Bauvolumen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR),

e Daten aus den Konjunkturberichten Nordrhein-
Westfalen (RWI),

e  Umweltdkonomische Gesamtrechnung der Lan-
der (UGRdL),

e Erhebung uber die Aufbereitung und Verwertung
von Bau- und Abbruchabfallen fiir Bundeslander
(Destatis),

e Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (Destatis),
e AuBlenhandelsstatistik (Destatis und IT.NRW),

e  Bevdlkerungsvorausberechnung NRW (IT.NRW),
e Daten der Landesdatenbank NRW,

e Daten von Verbanden und aus Studien.

Zur Projektion der Entwicklung der Rohstoffnachfrage bis
zum Jahr 2035 wurde ein Modell weiterentwickelt, das die
Strukturen und Spezifika von NRW adaquat bericksichtigt.
Von den betrachteten rohstoffnachfragenden Sektoren aus-
gehend wurde fiir die einzelnen Rohstoffe anhand von Roh-
stoffmatrizen die Verteilung der Bedarfe auf die vorgelager-
ten Segmente dieser Sektoren bestimmt, woraus Ruick-
schlusse auf einzelne Rohstoffe gezogen werden konnten.
Dazu dienten Massenflussdiagramme fir die einzelnen
Rohstoffe und Projektionszeitpunkte, die dann zu einer Be-
rechnungsmatrix zusammengefihrt wurden.

Auf der Basis lief3 sich die kiinftige Nachfrage nach Primar-
und das Aufkommen an Sekundarrohstoffen fur die Projek-
tionszeitpunkte 2030 und 2035 ermitteln. Dabei stellt 2022

das Basisjahr dar, auf das sich die Projektionen beziehen,
da zum Zeitpunkt der Berichtserstellung nur fir dieses Jahr
alle in das Modell eingehenden Ausgangsdaten vorlagen.
Soweit schon Daten fiir die Jahre 2023 oder 2024 verfligbar
waren, wurden auch diese betrachtet und bei den Abschat-
zungen der Projektionstrends mit zugrunde gelegt.

Die Projektion der Entwicklungen uber einen Zeitraum von
einem Jahrzehnt stellte dabei eine Herausforderung dar,
zumal schon die aktuelle Lage von groRen Unsicherheiten
gepragt ist. Aus diesem Grund wurden drei gesamtwirt-
schaftliche Szenarien gebildet, die jeweils unterschiedliche
Entwicklungspfade annehmen, um dadurch eine gewisse
Bandbreite moglicher Veranderungen abzubilden.

Zur Abschatzung der Nachfrage nach Baurohstoffen wer-
den die folgenden Marktsegmente betrachtet:

e  Bauindustrie (Bauvolumen)
e Hochbau, darunter:
e  Wohnungsneubau
¢ Nichtwohnungsneubau
e BestandsmaRnahmen
e Tiefbau

Zur Abschatzung der Nachfrage nach Quarzkies und -sand
werden folgende Wirtschaftssektoren unterschieden:

e Eisen- und Stahlindustrie
e  Chemische Industrie

e Glasherstellung

e Landwirtschaft

Zur Abschatzung der Nachfragemengen geht in das Modell
zunachst die voraussichtliche Entwicklung der rohstoff-
nachfragenden Wirtschaftssektoren ein, basierend jeweils
auf deren realer Produktionsentwicklung. Hieraus allein
kann jedoch noch nicht auf die Rohstoffnachfrage geschlos-
sen werden, da das Produktionswachstum nicht nur auf den
jeweiligen Mengensteigerungen beruht. Daher wurde mit
Hilfe von Anpassungsfaktoren zusatzlich die Veranderung
der Rohstoffproduktivitdt bei den rohstoffnachfragenden
Wirtschaftssektoren berucksichtigt.

Basierend auf dem Aufkommen an Recyclingbaustoffen,
Effizienzsteigerungen bei der Betonherstellung, wegfallen-
den Steinkohlenflugaschen, der Entwicklung der Ausfuhren
und weiterer Einflussfaktoren werden die Substitutionsef-
fekte abgebildet, welche die erforderliche Primarrohstoffge-
winnung in die eine oder andere Richtung beeinflussen.



3. Bildung gesamtwirtschaftlicher Szenarien

3.1 Vorgehen bei der Bildung der Szenarien

Die Nachfrage nach Kies und Sand hangt mafigeblich von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Um diese ein-
schatzen zu kénnen, sind belastbare Annahmen erforder-
lich, da eine hier vorgesehene Projektion Uber einen Zeit-
raum von zehn Jahren von groRen Unsicherheiten gepragt
ist. Dazu z&hlen z.B. neue Zélle und Handelsbeschrankun-
gen, verscharfte umweltpolitische Vorgaben und veranderte
Finanzierungsbedingungen infolge des Sondervermoégens
fur Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK).

Daher werden drei Szenarien gebildet, die mdgliche Ent-
wicklungen zentraler volkswirtschaftlicher GréRen nach-
zeichnen und eine realistische Spannweite kinftiger Ver-
laufe projizieren. Naturgemaf bleibt dabei jedoch immer bis
zu einem gewissen Grad unklar, wie sich diese Grofien tat-
sachlich entwickeln werden, sodass sich die Realitat durch-
aus auch aufderhalb dieses abgesteckten Rahmens bewe-
gen kann. Abweichungen sind moglich, wenn unvorherge-
sehene Entwicklungen eintreten — etwa internationale Kon-
flikte oder technologische Spriinge —, die die bestehenden
Wirtschaftsstrukturen tiefgreifend verandern kénnen.

Die Bildung der Szenarien erfolgt dabei in drei Schritten:

e Im ersten Schritt werden anhand demografischer
und 6konomischer Trends gesamtwirtschaftliche
Szenarien gebildet, welche die Entstehung des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) abbilden. Dies erfolgt
in Anlehnung an die Methode der EU-Kommission
zur Potenzialschatzung und basiert auf der NRW-
Konjunkturprognose (RWI 2025a). Im Unterschied
zur Entwicklung von Szenarien, die das RWI be-
reits in der Studie ,Rohstoffnachfrage 2045“ fiir
Deutschland insgesamt vorgenommen hatte (RWI
2025c), steht flir NRW jedoch in verschiedenen re-
levanten Bereichen nur eine eingeschrankte Da-
tenbasis zur Verfiigung. Daher mussen fiir die Ab-
schatzung einiger Groften, mitunter auch fir sol-
che am aktuellen Rand, ergdnzende Annahmen
getroffen werden.

¢ Im zweiten Schritt wird darauf aufbauend das re-
ale Bauvolumen betrachtet, welches fiir die Nach-
frage nach Kies und Sand eine zentrale Rolle
spielt. Fir die Projektion auf der gesamtdeutschen
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Ebene war es sinnvoll, zur zusétzlichen Plausibili-
sierung und zur Herbeiflihrung der Konsistenz der
sektoralen Entwicklung Teilaggregate der Ver-
wendungsseite zu schatzen. Hierfir kénnten —
ahnlich wie in der vom DIW durchgefiihrten Lang-
zeitprojektion des Rohstoffbedarfs (BBS 2022) —
symmetrische Input-Output-Tabellen herangezo-
gen werden. Da diese jedoch auf der Landerebene
nicht vorliegen, ist eine solche Abstimmung nicht
moglich. Stattdessen wurden die Ergebnisse
friherer Studien mit den NRW-Resultaten abgegli-
chen, um deren Plausibilitat zu prifen.

e Im dritten Schritt wird die Entwicklung der Pro-
duktion der fuir die Nachfrage nach Quarzkies und
-sand bedeutenden Wirtschaftszweige dargestellt.

3.2 Produktionspotenzial und BIP

Die Szenarien zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wer-
den aus unterschiedlichen Annahmen und Berechnungen
zum gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzial abgelei-
tet (Exkurs 1). Ein zentraler Baustein ist dabei das potenzi-
elle einsetzbare Arbeitsvolumen (gemessen in geleisteten
Arbeitsstunden), welches einer Volkswirtschaft bei norma-
ler Auslastung ihrer Ressourcen zur Verfiigung steht. Die
demografische Entwicklung in NRW bestimmt maR3geblich,
wie viele Arbeitskrafte klnftig verfiigbar sind, und beein-
flusst damit direkt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Landes. Fiir die Bevdlkerungsprojektion sind vor allem drei
Faktoren entscheidend: die Geburtenrate, die Sterblichkeit
und die Wanderungsbewegungen. Unter Wanderungsbe-
wegungen sind sowohl Zu- und Fortziige innerhalb
Deutschlands als auch die Migration zwischen NRW und
dem Ausland zu verstehen. Wahrend die Geburtenhaufig-
keit und die Lebenserwartung relativ stetigen Trends folgen
und ihre Auswirkungen Uber den Projektionszeitraum hin-
weg vergleichsweise gut eingeschatzt werden kénnen, ver-
halt sich das insbesondere bei der Wanderung anders.

Die Wanderungsbewegungen schwanken stark und reagie-
ren empfindlich auf externe Entwicklungen. Unerwartete Er-
eignisse — wie die erhdhte Zuwanderung Geflichteter im
Jahr 2015 oder erneut im Jahr 2022 — kdnnen die tatsachli-
che Bevdlkerungsentwicklung deutlich von den zuvor vor-
genommenen Vorhersagen abweichen lassen.



Exkurs 1: Berechnung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzials

Das Produktionspotenzial bezeichnet die Wirtschaftsleistung, die eine Volkswirtschaft bei normaler Auslastung
ihrer Kapazitaten mit den verfligbaren Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital erzielen kann. Zur Ableitung des BIP
werden das Arbeitsvolumen, der Kapitalstock und die totale Faktorproduktivitéat (TFP) in einer gesamtwirtschaftli-
chen Produktionsfunktion verknlpft (Havik et al. 2014; Kirsch et al. 2024; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
2025). Die TFP wird berechnet als ResidualgroRe nach Abzug des Beitrags von Arbeit und Kapital vom gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum; sie kann als technischer Fortschritt interpretiert werden. Das Produktionspotenzial wird
schlieRlich ermittelt, indem aus allen drei GroRen ihre langerfristigen Trends herausgefiltert werden, wahrend kurz-
fristige konjunkturelle Ausschlage unberticksichtigt bleiben (Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung des realen BIP bzw. des realen Produktionspotenzials (2022 = 100)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von IT.NRW sowie unter Einbezug der Ergebnisse des NRW-Konjunk-
turberichts; ab 2024 eigene Berechnungen.

Das Wachstum des Produktionspotenzials wird maRgeblich von der demografischen Entwicklung, den Arbeits-
marktstrukturen, der Kapitalausstattung und der Produktivitatsdynamik gepragt. In den vergangenen Jahren konn-
ten die steigende Erwerbsbeteiligung und zeitweise hohe Nettozuwanderung die d@ampfenden Effekte der Alterung
auf das Arbeitsvolumen teilweise kompensieren. Im Projektionszeitraum diirfte dieser Alterungseffekt jedoch star-
ker zum Tragen kommen. Bleibt das Produktivitatswachstum schwach, diirfte die Wirtschaftsleistung nur noch in
geringem Umfang zunehmen. Ein kraftigerer Anstieg der Produktivitdt und eine starkere Zuwanderung, die dem
Riickgang des Arbeitsvolumens entgegenwirkt, kdnnten das BIP dagegen starker steigen lassen. Die Berechnung
des Produktionspotentials fir NRW geht mit Schwierigkeiten beziiglich des Datenstandes einher. Das Arbeitsvo-
lumen liegt erst ab dem Jahr 2000 vor und die TFP ist damit ebenfalls nur fir den Zeitraum ab dem Jahr 2000
verfugbar. Die relativ kurzen Zeitreihen erschweren es, den Trend des TFP zu bestimmen, da der kurze Stiitzzeit-
raum von der Finanzmarktkrise 2008, der Corona-Pandemie 2020 und der Energiekrise 2022 gepragt ist, was eine
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robuste Trendableitung beeintrachtigt. Dadurch dominieren krisenbedingte Ausschlage die TFP wie auch die Ar-
beitszeitdaten. Vor diesem Hintergrund stof3en sowohl der bayesianische Kalman-Filter der EU-Methode als auch
das in den Gutachten der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose eingesetzte unobserved components model bei
der Trennung von Trend und Konjunktur an ihre Grenzen. Um dennoch belastbare Szenarien entwickeln zu kén-
nen, wurden annahmegestiitzte Verlaufe definiert.

Zur Stutzung der Prognose wird der NRW-Konjunkturbericht bis 2026 zugrunde gelegt (RWI 2025a). Die darin
enthaltene BIP-Prognose muss um Informationen zu den Produktionsfaktoren erganzt werden, um sie im Rahmen
der Potenzialschatzung sachgerecht nutzen zu kénnen. Zusatzlich werden historische Daten sowie ein Vergleich
mit der gesamtdeutschen Entwicklung — einschlieRlich der Studie ,Rohstoffnachfrage 2045“ (RWI 2025c) fir Ge-
samtdeutschland — berticksichtigt. Historisch lag das reale BIP-Wachstum in NRW unter dem gesamtdeutschen
Durchschnitt (Abb. 2). Zwischen 2000 und 2024 wuchs das BIP in Deutschland im Mittel um etwa 1% p.a., wahrend
NRW lediglich ein Wachstum von rund 0,6% p.a. aufwies. Diese relative Wachstumsschwache zeigt sich beson-
ders deutlich in der lediglich verhaltenen Erholung der Jahre 2021 und 2022. Verantwortlich daflir waren vor allem
ein langsamerer Zuwachs des Kapitalstocks sowie eine geringere Dynamik der TFP.

Abb. 2: Vergleich der BIP-Wachstumsraten von Gesamtdeutschland und NRW in % p.a.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von IT.NRW sowie Destatis ab 2025 Prognosen des RWI aus dem
NRW-Konjunkturbericht sowie der Herbstprognose fiir Gesamtdeutschland.

NRW war von der Energiekrise, ausgeldst durch den Ukraine-Krieg 2022, besonders betroffen. Gleichzeitig befin-
det sich NRW in einem strukturellen Wandel, in dem dienstleistungsorientierte Branchen an Bedeutung gewinnen.
Da sich Produktivitatsfortschritte in der industriellen Fertigung meist leichter realisieren lassen als im Dienstleis-
tungssektor, dampft dieser Wandel das Wachstum der TFP zusatzlich. Fiir die Fortschreibung des Faktors Arbeit
bis 2026 wurden die Wachstumsraten flir Gesamtdeutschland herangezogen, da beide Reihen nahezu deckungs-
gleiche Trends aufweisen. Auch die Wachstumsraten der Bruttoanlageinvestitionen verlaufen in Deutschland und
NRW ahnlich. Allerdings zeigt sich fir NRW eine niedrigere Investitionsquote und ein geringeres Kapitalwachstum.
Fir den Projektionszeitraum wird in allen Szenarien angenommen, dass die Investitionsquote in NRW ansteigt und
sich langfristig stabilisiert, ohne jedoch das Niveau auf der Bundesebene vollstandig zu erreichen. Der TFP-Verlauf
bis zum Ende der RWI-Konjunkturprognose fir NRW wurde als Restgré3e zur BIP-Prognose bestimmt.

12




Fir die Szenarien dient die aktuelle Bevdlkerungsvoraus-
berechnung von IT.NRW (IT.NRW 2025a) als Grundlage.
Diese Projektion basiert auf dem Bevolkerungsstand zum
31.12.2023 und verwendet die fortgeschriebenen Ergeb-
nisse des Zensus 2022. Da solche Vorausberechnungen
mit zeitlichem Verzug erscheinen, werden sie durch klei-
nere Aktualisierungen erganzt, um inzwischen verfligbare
neuere Daten und jingste demografische Entwicklungen
angemessen berucksichtigen zu kdnnen. Die Unterschiede
zwischen den Szenarien ergeben sich im Wesentlichen aus
den jeweils angenommenen Wanderungssalden. Die mitt-
lere Variante orientiert sich an der Bevélkerungsvorausbe-
rechnung von IT.NRW. In diesem Basisszenario wird wei-
terhin von einem leichten Anstieg der Lebenserwartung so-
wie einer moderaten Geburtenhaufigkeit ausgegangen. Die
Nettozuwanderung sinkt dort von rund 84 Tsd. Personen im
Jahr 2024 schrittweise auf etwa 50 Tsd. Personen im Jahr
2035. Die erwartete Nettoabwanderung von etwa 5 Tsd.

Tab. 1: Bevolkerung und Haushalte

Personen in andere Bundeslander wird — wie in der Vergan-
genheit — durch die Zuwanderung aus dem Ausland deut-
lich Gberkompensiert.

Trotz dieses positiven Wanderungssaldos beginnt die Ge-
samtbevodlkerung im mittleren Szenario ab dem Jahr 2029
zu schrumpfen. In der oberen Variante der Szenarien wird
mit einer deutlich héheren jahrlichen Nettozuwanderung
von durchschnittlich 77 Tsd. Personen gerechnet, was zu
einem anhaltenden Bevdlkerungswachstum bis zum Ende
des Betrachtungszeitraums fiihrt. Die untere Variante der
Szenarien geht hingegen von lediglich 49 Tsd. Zugewan-
derten pro Jahr aus, sodass die Bevolkerungszahl entspre-
chend starker zurlckgeht.

Allen drei Szenarien ist gemeinsam, dass die Bevdlkerung
zunachst weiter zunimmt, der Héhepunkt der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung jedoch bereits vor dem Maximum der Ge-
samtbevdlkerung erreicht wird (Tab. 1).

Szenario

Bevolkerung insg. In Tsd. Personen

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

Anteil 15-74-jahrige in %

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

Erwerbspersonen in Tsd. Personen

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

2022 2030 2035
17,964 18,133 18,179
17,964 18,059 18,023
17,964 17,986 17,867
75.27% 74.76% 74.11%
75.27% 74.73% 74.04%
75.27% 74.70% 73.97%
10,032 10,093 10,007
10,032 10,052 9,916
10,032 10,011 9,827

Quelle: Eigene Berechnungen; Basisjahr 2022 nach Angaben von IT.NRW.

Nicht-gefliichtete Zugewanderte partizipieren starker als
Deutsche am Arbeitsmarkt. Fir diese Gruppen sind 6kono-
mische Chancen oft der ausschlaggebende Grund fiir die
Migration. Anders verhalt sich dies fur geflichtete Perso-
nen. lhre Partizipationsrate liegt unterhalb jener der deut-
schen Bevolkerung. Fir Geflichtete aus der Ukraine ist
dies in besonderem MafRe der Fall, da vor allem nicht-wehr-
fahige Personen sowie Frauen nach Deutschland gefliichtet
sind (wenngleich seit August 2025 auch jungen Mannern
zwischen 18 und 22 Jahren die Ausreise erlaubt ist). Viele
Frauen mit betreuungsbediirftigen Kindern stehen dem Ar-
beitsmarkt nur eigeschrankt zur Verfiigung. Menschen aus
der Ukraine wurde zu groRRen Teilen der Aufenthaltsstatus
»voribergehender Schutz“ verliehen, was den Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt im Vergleich zu anderen Flicht-
lingsgruppen erheblich erleichtert.

Im Projektionszeitraum wird sich die demografische Alte-
rung in NRW splrbar beschleunigen. Der Anteil der 15- bis
74-Jahrigen sinkt deutlich. Obwohl die Erwerbsbeteiligung
innerhalb der Alterskohorten weiter steigt, fiihrt die Alterung
der Bevolkerung zu einer geringeren Partizipationsrate der
gesamten Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-75
Jahre) sowie zu einer Abnahme der Zahl der verfligbaren
Arbeitskrafte und des Arbeitsvolumens (Abb. 3).

Der Riickgang bei den Erwerbspersonen dampft das Pro-
duktionspotenzial von NRW in allen Szenarien merklich.
Der Eintritt der besonders geburtenstarken Jahrgange der
sog. Babyboomer-Generation in das Rentenalter beschleu-
nigt diese Entwicklung zunachst bis 2030, was sich dann im
weiteren Verlauf bis 2035 etwas abflacht (Tab. 2).
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Studienreihe ,,Rohstoffmonitoring“ — erster Bericht

Abb. 3: Komponenten der Veranderung des Arbeitsvolumens in der mittleren Variante
— Wachstumsbeitrage in Prozentpunkten —
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW.

Tab. 2: Veranderungsraten bei der Entstehung des realen Bruttoinlandsprodukts in % p.a.

Szenario 2026/2022 2030/2022 2035/2030
Obere Variante 0,41% 0,08% -0,17%
Erwerbspersonen Mittlere Variante 0,38% 0,02% -0,27%
Untere Variante 0,35% -0,03% -0,37%
Obere Variante 0,16% -0,02% -0,16%
Erwerbstatige (Inland) Mittlere Variante 0,14% -0,08% -0,26%
Untere Variante 0,11% -0,13% -0,36%
Obere Variante -0,14% 0,69% 1,19%
Personenproduktivitat Mittlere Variante -0,28% 0,45% 0,73%
Untere Variante -0,55% 0,30% 0,42%
Obere Variante 0,02% 0,66% 1,03%
BIP Mittlere Variante -0,15% 0,38% 0,46%
Untere Variante -0,32% 0,17% 0,06%
Obere Variante 0,05% 0,19% 0,51%
Durchschnittliche Arbeitszeit Mittlere Variante -0,06% 0,00% 0,12%
Untere Variante -0,11% -0,08% -0,04%
Obere Variante 0,21% 0,17% 0,35%
Arbeitsvolumen Mittlere Variante 0,07% -0,08% -0,14%
Untere Variante 0,00% -0,21% -0,40%
Obere Variante -0,18% 0,49% 0,68%
Stundenproduktivitat Mittlere Variante -0,22% 0,46% 0,61%
Untere Variante -0,38% 0,39% 0,03%

Quelle: Eigene Berechnungen; Basisjahr 2022 nach Angaben von IT.NRW.
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Wahrend die Erwerbsbeteiligung deutlich gestiegen ist, lie-
gen die durchschnittlichen geleisteten Arbeitsstunden auf
einem sehr niedrigen Niveau. In den vergangenen Jahr-
zehnten war hier trendmaRig ein deutlicher Rickgang zu
verzeichnen. Dies resultierte weniger aus einer Reduktion
der tariflichen Arbeitszeit, sondern aus einer Zunahme der
Teilzeitbeschaftigung. Der Trend wird durch die schrittweise
Einfihrung der digitalen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung
weiter verstarkt, da mehr Krankheitstage als zuvor erfasst
werden (ZEW 2024). Hinzu kommt, dass die durchschnittli-
che Arbeitszeit in NRW niedriger als in Gesamtdeutschland
ist. Wahrend in Deutschland die Erwerbstatigen im Durch-
schnitt 1.340 Stunden pro Jahr gearbeitet haben, waren es
in NRW lediglich 1.325 Stunden. Zur Erhéhung der geleis-
teten Arbeitsstunden kénnten staatliche MaRnahmen bei-
tragen, welche die Erwerbsarbeit attraktiver machen.

Dazu zahlen etwa eine geringere Abgabenbelastung, aber
auch Verbesserungen bei der Kinderbetreuung. Zusatzliche
Investitionen in Betreuungsangebote, beispielsweise im
Rahmen des SVIK und der NRW-Gesetzgebung, kdnnten
hier entsprechend positive Effekte entfalten. Es wird fir die
mittlere Variante der Szenarien angenommen, dass der fal-
lende Trend der durchschnittlichen Arbeitszeit zum Ende

kommt, diese wieder leicht ansteigt und im Jahr 2035 1.332
Stunden erreicht. Dieser Anstieg ist in der oberen Variante
etwas stérker. In der unteren Variante setzt sich der sin-
kende Trend hingegen verlangsamt fort.

Da das Arbeitsvolumen in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich sinkt, wird es einen negativen Beitrag zum realen
BIP-Wachstum leisten (Abb. 4). Dementsprechend kommt
der Steigerung der Stundenproduktivitat eine zentrale Be-
deutung in Hinblick auf die kinftige Wirtschaftsleistung zu.
Diese hangt u.a. vom Qualifikationsniveau der Erwerbstati-
gen, vom verfligbaren Kapitalstock sowie von der Effizienz
ab, mit der Arbeit und Kapital kombiniert werden, also der
totalen Faktorproduktivitat (TFP). Wie in Exkurs 1 beschrie-
ben, ist es notwendig, die Entwicklung der TFP auf der
Grundlage von Annahmen zu projizieren. Der TFP-Verlauf
in der oberen Variante der Szenarien orientiert sich am
langjahrigen Durchschnitt des TFP-Wachstums in NRW vor
der Corona-Pandemie, also von 2000 bis 2019.

Die strukturelle, trendmaflige Erwerbslosigkeit befand sich
in NRW zuletzt bereits auf einem historisch niedrigen Ni-
veau, wenn auch leicht oberhalb von Restdeutschland.
Dementsprechend erscheint es unwahrscheinlich, dass die
Erwerbstatigkeit weiter stark ausgeweitet wird.

Abb. 4: Potentialwachstum und Wachstumsbeitrdge der Faktoren in der mittleren Variante in % bzw. Prozentpunkten
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Eine solche Ruckkehr ist jedoch eher unwahrscheinlich, da
das nationale TFP-Wachstum sowie das Wachstum ver-
gleichbarer Lander seit Jahrzehnten riicklaufig sind. Einige
empirische Befunde sprechen dafiir, dass langfristig expo-
nentielles TFP-Wachstum nur mit steigenden Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen erreicht werden kann.
Bleiben diese zusatzlichen Anstrengungen aus, ist damit zu
rechnen, dass die TFP mit kleiner werdenden Raten wachst
(Bloom 2020). Hinzu kommt, dass Dienstleistungen auch in

NRW an Gewicht gewinnen, einem Bereich, in dem die Pro-
duktivitatszuwachse traditionell geringer ausfallen (SVR
2019). Fur die untere Variante der Szenarien wird erwartet,
dass sich das gegenwartig beobachtbare schwache TFP-
Wachstum fortsetzt (Abb. 5). Die mittlere Variante der Sze-
narien bildet einen moderaten Erholungspfad ab, bei dem
die Produktivitadt wieder anzieht, jedoch noch nicht auf das
Niveau zurlickkehrt, das vor der Corona-Pandemie bereits
erreicht worden war.

Abb. 5: Trend des TFP-Wachstums - historischer Verlauf und Projektion in den Varianten
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT. NRW.

Veranderungen im Zuge der 6kologischen Transformation
kénnen den Wachstumsbeitrag des Faktors Kapital redu-
zieren. So muss ein Teil des Kapitalstocks vorzeitig durch
emissionsarmere Technologien ersetzt werden, wodurch
weniger Spielraum fir eine zusatzliche Kapitalausweitung
entsteht. Ein wachsender Anteil technologischer Innovatio-
nen richtet sich zudem auf die Energieeinsparung statt auf

obere Variante e historisch

die Erweiterung der Produktionsmdglichkeiten (Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose 2022, 2023a und 2023b).

Gleichzeitig erdffnen sich Chancen: Technischer Fortschritt
etwa durch Digitalisierung oder Kl kénnte das Wachstum
langfristig erhéhen (SVR 2023). Auch eine leistungsfahi-
gere Infrastruktur durch zusatzliche Investitionen im Rah-
men des SIVK kann die Produktivitat stiitzen (Exkurs 2).

Exkurs 2: Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitat

Mit einer am 18. Marz 2025 beschlossenen Grundgesetzanderung wurden Maéglichkeiten geschaffen, Investitionen

in Verteidigung, Infrastruktur und Klimaschutz auBerhalb der Schuldenbremse zu tatigen. Zusatzlich wurde eine

neue Option fiir die Bundeslander eingefiihrt, eine strukturelle Nettokreditaufnahme von bis zu 0,35% ihres BIP

vorzunehmen. Das SVIK des Bundes ist kreditfinanziert, auf zwélf Jahre ausgelegt und umfasst ein Volumen in
Hoéhe von 500 Mrd. €. Davon entfallen 300 Mrd. € auf Investitionen des Bundes, 100 Mrd. € auf Mallnahmen zur
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Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045 und weitere 100 Mrd. € fur Investitionen von Landern und Kommunen.
Fir NRW bedeuten diese MalRnahmen potenziell einen erheblichen Impuls: Das Land NRW soll gemaR dem Ko-
nigsteiner Schlissel 21,1 Mrd. € aus der Landersaule erhalten — davon etwa 60% (ca. 12,7 Mrd. €) fir die Kom-
munen und 40% (ca. 8,4 Mrd. €) fir Investitionen des Landes (Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
2025b). Diese Mittel treffen auf eine kommunale Ebene, die in NRW einen groRRen Teil der 6ffentlichen Investitionen
tragt, jedoch finanziell stark belastet ist; fir 2024 wird ein kommunales Defizit von 6,8 Mrd. € ausgewiesen (IW
2025). Auch die Bundesmittel und die Investitionen aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) werden Wir-
kungen entfalten. Firr das mittlere Szenario wird angenommen, dass NRW einen Anteil erhalt, der ungefahr seinem
Bevolkerungsanteil entspricht. Da NRW 21,5% der deutschen Bevdlkerung stellt, wird fir dieses Szenario davon
ausgegangen, dass bis 2037 insgesamt etwa 88 Mrd. € an Investitionen durch das SVIK realisiert werden (ungefahr
ein Zehntel des nominalen BIP von NRW des Jahres 2024).

Die Uber das SVIK finanzierten Investitionen erfolgen aber nur zum Teil zusatzlich zu Malinahmen, die ohnehin
durchgefihrt worden waren. Die Zusétzlichkeit wurde zwar gesetzlich festgeschrieben, sie Iasst sich nicht allein
durch die Gesetzgebung sicherstellen. Der Bundeshaushalt fiir 2026 und die Finanzplanung bis 2029 zeigen zwar
insgesamt eine Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen, gleichzeitig jedoch auch eine Absenkung der im Kern-
haushalt vorgesehenen Investitionsmittel." Fiir die Ubrigen Bereiche des Sondervermdgens besteht keine Ver-
pflichtung zur Zusatzlichkeit. Es ist daher fraglich, ob die verfiigbaren Summen vollstandig in zusatzliche Investiti-
onen flieBen werden. Der Sachverstandigenrat geht fir Gesamtdeutschland bis 2030 von einer wahrscheinlichen
zusatzlichen Investitionswirkung von unter 50% aus. Diese Einschatzung entspricht dem im mittleren Szenario fir
NRW unterstellten Wert. Die im Rahmen des ifo-Okonomenpanels befragten Fachleute erwarten eine zusétzliche
Investitionsquote zwischen 20% und 60% (ifo Institut 2025). Die untere Variante der Szenarien orientiert sich am
unteren Rand dieser Spanne (20%). In der oberen Variante wird hingegen angenommen, dass 80% der durch das
SVIK ermdglichten Investitionen zusatzlich erfolgen. Dies bedeutet also fiir die mittlere Variante eine Gesamt-
summe von 44 Mrd. €, wovon der Grof3teil zwischen 2027 und 2035 ausgegeben werden diirfte.

Ein grof3er Teil des SVIK wird im Bau getatigt werden und dort vornehmlich in den Bereichen 6ffentlicher Hochbau
und Tiefbau. Mehr Investitionen in Verkehrswege, Energie- und Digitalnetze, Bildungseinrichtungen sowie in die
Sanierung offentlicher Gebaude erhéhen zunachst die Nachfrage im Bau- und Ausbaugewerbe, womit sie hier
Beschaftigung und Wertschdpfung stabilisieren. Zugleich kénnen sie mittelfristig die Produktivitdt und Standortat-
traktivitat verbessern und Anreize fiir private Investitionen schaffen. Diese 6konomische Erwartung spiegelt sich
auch in den Einschéatzungen vieler Okonominnen und Okonomen wider, die 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen
grundsatzlich positive Wirkungen auf private Investitionen zuschreiben (ifo Institut 2025). Fir NRW bedeutet das:
Ein Teil der zusatzlichen Bauaktivitat dirfte in den Tiefbau (StralRen, Briicken, Schienen), in energetische Sanie-
rungen und in kommunale soziale Infrastrukturen flieBen, also in Bereiche, in denen NRW bereits heute einen
hohen Erneuerungsbedarf aufweist und die in der Praxis haufig an Finanzierungs- und Umsetzungshiirden schei-
tern. Mittelfristig liegt der groRRere Effekt im Produktivitatsgewinn — weniger Staus und Ausfalle, schnellere Geneh-
migungen durch digitale Verwaltung, modernisierte Schulen und Kindertagesstaten kénnen das Humankapital zu-
kuinftiger Erwerbstatigen erhdhen und den Betreuungsbedarf von Kindern reduzieren, zudem erhéhen kommunale
Gebaude die Standortqualitédt und kénnen private Investitionen anziehen.

1 Bei der gesetzlichen Ausgestaltung soll die Zusétzlichkeit dadurch gewéhrleistet werden, dass nur dann, wenn eine Investiti-
onsquote von 10% durch den Bundeskernhaushalt allein erfiillt sind, zusé&tzliche Mitteln auf Basis des Sondervermégens aus-
gegeben werden dlirfen. Der Sachverstédndigenrat weist in seinem Jahresgutachten (SVR 2025) darauf hin, dass dies einigen
Spielraum I&sst und somit mehr konsumtive Ausgaben durch Schuldenfinanzierung getétigt werden kénnen bzw. das Steuer-
aufkommen reduziert werden kann. Dieser Spielraum wird u.a. durch die folgenden Faktoren erdffnet:

1.) Es handelt sich bei der Quote um Planwerte, deren tatsdchliche Realisierung im Haushaltsvollzug unsicher ist.

2.) Die Investitionen in die Verteidigung unterliegen, sofern die gesamten Militdrausgaben héher als ein Prozent sind, infolge der
Grundgesetzdnderungen nicht mehr der Schuldenbremse und werden daher nicht mehr zum Kernhaushalt gerechnet.

3.) Der Investitionsbegriff ist im Zuge der Haushaltsrechnung recht breit gefasst.

4.) Die Tatsache, dass die 10%-Schwelle politisch nicht besonders ehrgeizig ist und diese zudem eine eher formale Erfiillung
der Zusétzlichkeit darstellt, garantiert nicht zwingend einen besonders grof3en realen Mehrinvestitionsschub.
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Allerdings hangt die tatsachliche Wirkung des Sondervermdgens entscheidend davon ab, ob Planung, Genehmi-
gungen und Projektmanagement mit dem erhohten Investitionstempo Schritt halten kénnen. Finanzpolitisch stellt
das Sondervermégen zwar einen erheblichen Impuls dar, seine realen Effekte sind jedoch abhangig von den ver-
fugbaren Kapazitaten in Bauverwaltungen, Vergabestellen und Planungsbuiros. In einem angespannten Baumarkt
besteht zudem die Gefahr, dass zusatzliche 6ffentliche Mittel zunachst eher Preissteigerungen als tatsachliche
reale Erweiterungen der Bauleistungen auslésen, zumindest so lange, bis private und 6ffentliche Akteure ihre Ka-
pazitaten anpassen. Fir NRW mit seiner hohen Bevolkerungsdichte und komplexen Infrastruktur stellt diese ad-
ministrative und marktseitige Engpassproblematik einen wesentlichen Unsicherheitsfaktor fir die Wachstumspro-
jektion dar. Ochsner und Zuber (2025) schatzen fiir Gesamtdeutschland bis 2035 bei einer angenommenen Zu-
satzlichkeit von 40% einen kumulativen Wachstumseffekt von etwas weniger als 3%. Fur die mittlere Variante der
Szenarien wird ein geringerer Impuls von rund 2,5% unterstellt, da NRW voraussichtlich ein etwas niedrigeres
Foérdervolumen im Verhaltnis zur eigenen Wirtschaftsleistung erhalten wird. Dies entspricht im Projektionszeitraum
einem zuséatzlichen Wirtschaftswachstum vom 0,2% p.a. Kurzfristig diirfte das Sondervermégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat die Bauaktivitat in NRW splrbar stiitzen, insbesondere im &ffentlichen Hoch- und im Tiefbau. Dies
ist bedeutsam, da viele Kommunen finanziell stark unter Druck stehen. Ohne diese Mittel bestlinde das Risiko,
dass dringend erforderliche Investitionen weiter aufgeschoben werden.

Beim Bau spielen Zinsen eine zentrale Rolle fiir Investitionsentscheidungen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
héhere schuldenfinanzierte Staatsausgaben — insbesondere dann, wenn die Zusatzlichkeit der Investitionen nur
teilweise gegeben ist — tendenziell zu steigenden Zinsen beitragen. Dies wiirde die Bauaktivitat wiederum dampfen.
Das SVIK hat das Potenzial, die Bautatigkeit deutlich zu beleben und das wirtschaftliche Wachstum zu unterstit-
zen. Voraussetzung dafur ist jedoch, dass kommunale Projekte zligig zur Umsetzungsreife gebracht, die Kapazi-
taten in der Bauindustrie adaquat ausgeweitet und die Mittel gezielt in besonders kritische Bereiche gelenkt wer-
den, etwa in die Sanierung und den Ausbau von Briicken, den 6ffentlichen Verkehr, die Schiene, die energetische

Modernisierung offentlicher Gebaude oder den Ausbau digitaler Infrastrukturen.

Weniger eindeutig sind die Effekte der schuldenfinanzierten
Mehrausgaben fiir die Verteidigung auf das Produktionspo-
tenzial in NRW. Zwar verfligen Rheinmetall und weitere Un-
ternehmen der Ristungsindustrie Gber Standorte im Land
NRW und aus der verteidigungsnahen Forschung kdnnten
technologische Spillover-Effekte entstehen (Moretti 2025;
lizetzki 2025), insbesondere dann, wenn in heimische Ris-
tungsguter und Innovationen investiert und der Transfer mi-
litdrischer Technologien in zivile Anwendungen erleichtert
wird. Gleichzeitig absorbiert der Verteidigungssektor jedoch
Kapital, Material, Arbeitskrafte und Forschungskapazitaten,
die der zivilen Wirtschaft dann nicht mehr zur Verfligung
stehen. Insofern ist mit Verdrangungseffekten (,crowding
out) zu rechnen (Gemeinschaftsdiagnose 2025a).

Hinzu kommt, dass die Bundeswehr in verschiedenen Be-
reichen gegenuber vergleichbaren Streitkraften Nachholbe-
darf hat. Es ist plausibel, dass ein Teil der zusatzlichen Be-
schaffung im Ausland erfolgt und Investitionen nicht durch-
gangig an der technologischen Spitze stattfinden, verbun-
den mit entsprechend begrenzten Impulsen fir Innovatio-
nen. Zudem sind viele Verteidigungsausgaben — etwa fir
Kaserneninfrastruktur oder neue Waffensysteme — zwar
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formal als Investitionen zu verbuchen, sie zielen aber pri-
mar auf die Bereitstellung des 6ffentlichen Gutes ,Verteidi-
gungsfahigkeit” ab. Sie flieRen somit nicht unmittelbar als
produktives Kapital in den zivilen Produktionsprozess ein.

Vieles deutet darauf hin, dass NRW im kommenden Jahr-
zehnt ein geringeres BIP-Wachstum erzielen wird als in
friheren Phasen und voraussichtlich auch unter dem Bun-
desdurchschnitt bleibt. Selbst im guinstigen Szenario er-
reicht die obere Variante in den letzten flinf Jahren des Pro-
jektionszeitraums nur knapp ein Prozent jahrliches Wachs-
tum. In der unteren Variante fallt der Produktivitdtszuwachs
so schwach aus, dass er gerade mal den Rickgang des
Arbeitsvolumens auffangen kann.

Ein starkerer Wachstumspfad ware mdéglich, wenn es ge-
lingt, das Arbeitskrafteangebot auszuweiten, Qualifikatio-
nen zu verbessern, den Wechsel in neue Tatigkeiten im
Zuge des Strukturwandels zu erleichtern und langere Ar-
beitszeiten attraktiver zu machen. Unterstiitzende Rahmen-
bedingungen kénnten zudem Innovationen und Investitio-
nen fordern und die Verbreitung neuer Technologien be-
schleunigen. Im positiven Fall wirden dadurch die Produk-
tivitat und in der Folge das BIP spurbar starker zulegen.



Gleichzeitig ist das internationale Umfeld eine wichtige Un-
sicherheitsquelle. Geopolitische Spannungen, mehr Han-
delshemmnisse und ein intensiverer Wettbewerb sprechen
dafur, dass der AuRenhandel kinftig weniger Wachs-
tumsimpulse liefert als in der Vergangenheit. Je nachdem,
wie sich die internationale Arbeitsteilung und die Handels-
beziehungen entwickeln, kénnen daraus entsprechend po-
sitive oder negative Effekte resultieren.

Bis 2030 wird die Entwicklung zudem starker durch die ak-
tuelle Konjunkturlage gepragt. Dafiir wird auf die jlingste
RWI-Konjunkturprognose fir NRW zurtickgegriffen: Auf das
Basisjahr 2022 folgten zunachst zwei Jahre mit riicklaufiger
Wirtschaftsleistung. Die Projektion unterstellt nun, dass der
Tiefpunkt erreicht ist und eine langsame Erholung einsetzt.
Zudem ist zu erwarten, dass das SVIK — und insbesondere
seine Umsetzung in NRW — zusatzliche offentliche Investi-
tionen anstdRt und auch private Investitionen belebt.

3.3 Entwicklung des Bauvolumens und weiterer roh-
stoffnachfragender Wirtschaftssektoren

Die Nachfrage nach Kies und Sand wird in erster Linie
durch die Entwicklung des Bauvolumens bestimmt. Die Bil-
dung der Szenarien orientiert sich dabei an der Bauvolu-
menrechnung des DIW (BBS 2022; Gornig und Pagenhardt
2024) sowie an der aktuellen Prognose fur Deutschland
(DIW 2025). Die Bauvolumenrechnung erfasst nicht nur die
Leistungen der Bauindustrie, sondern sdmtliche Aktivitaten,
die auf die Errichtung und Instandhaltung von Geb&uden
ausgerichtet sind, unabhangig davon, in welcher Branche

sie erbracht werden. Damit stellt sie die geeignetste Grée
zur Abschatzung des Rohstoffbedarfs dar. Allerdings liegen
regionale Bauvolumenzahlen, einschlieBlich der Daten fir
NRW, nur bis zum Jahr 2023 vor.

Um die jungsten Entwicklungen dennoch angemessen ab-
zubilden, werden auch der Produktionsindex im Hauptbau-
gewerbe, die reale Bruttowertschépfung und der Auftrags-
index im Baugewerbe sowie die Baugenehmigungen her-
angezogen. Wie im restlichen Bundesgebiet fuhrten die ab
dem Jahr 2020 aufeinanderfolgenden Krisen (Corona, Uk-
rainekrieg, Energiekrise) und damit verbundene unguinstige
Rahmenbedingungen auch in NRW zunachst zu einem
deutlichen Riickgang der Bauaktivitat (Abb. 6).

Die bis 2023 verfligbaren Bauvolumendaten lassen erken-
nen, dass dieser Einbruch im Vergleich zum Volumen von
2020 im Vergleich zum Bundesdurchschnitt weniger stark
ausfiel. In den Jahren danach dirfte sich das Bauvolumen
in NRW besser als in Gesamtdeutschland entwickelt haben.
So ist der Produktionsindex im Bauhauptgewerbe im Ver-
gleich zu 2021 sogar gestiegen, wahrend er in Gesamt-
deutschland gefallen ist. Dieser grofle Unterschied sollte
auf Grund von methodischen Unterschieden jedoch nicht
Uberinterpretiert werden. So ist die reale Bruttowertschop-
fung auch in NRW zwischen 2021 und 2024 deutlich zu-
riickgegangen, jedoch weniger stark als in Gesamtdeutsch-
land. Ein beschleunigtes Planungs- und Genehmigungsver-
fahren sowie ein hoher Auftragsriickstand kénnte die Bau-
wirtschaft in NRW gestutzt haben (RWI 2025a).

Abb. 6: Vergleich des Bauvolumenindexes von NRW mit dem von Deutschland, 2020 = 100
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Dieses Umfeld &nderte sich dann aber: Um die hohe Infla-
tion zu bremsen, hob die EZB ihre Leitzinsen in mehreren
Schritten an und machte damit Baufinanzierungen merklich
kostspieliger. In Kombination mit den hohen Baukosten und
einer aufgrund der Krisen gedampften Nachfrage brach die
Wohnungsbautatigkeit ein. Seitdem hat die EZB ihre Zinsen
bis zum zweiten Quartal 2025 schrittweise wieder gesenkt.
Fir die ndhere Zukunft ist mit einer stabilen Zinspolitik der
EZB zu rechnen.

Erste Signale sprechen dafir, dass der Tiefpunkt bereits
durchschritten ist. So deutet etwa die 2025 leicht gestie-
gene Zahl der Baugenehmigungen (IT.NRW 2025b) darauf
hin, dass 2024 den Wendepunkt darstellt und der Neubau
nun langsam wieder Fahrt aufnimmt. Mittelfristig ist ange-
sichts des weiterhin hohen Bedarfs, der besseren Finanzie-
rungskonditionen und der Kombination aus Bevoélkerungs-
wachstum, steigendem Einkommen und zunehmendem
Platzbedarf pro Person von einer schrittweisen Erholung
auszugehen. Wie schnell und wie stark dieser Aufschwung
ist, unterscheidet sich in den verschiedenen Szenarien.

Tab. 3: Veranderungsraten des Bauvolumens in % p.a.

Im Gegensatz zum Tief- und 6ffentlichen Hochbau ist im
Wohnungsneubau durch das SVIK kein positiver Nachfra-
geimpuls zu erwarten. Vielmehr besteht die Gefahr, dass
infolge der héheren Verschuldung — sofern sich die dadurch
finanzierten Ausgaben nicht als ausreichend wachstums-
wirksam erweisen — tendenziell zu steigenden Zinsen fih-
ren und damit die Bautatigkeit noch zusatzlich belastet.

Aufgrund des Einbruchs der letzten Jahre wird in der mittle-
ren Variante der Szenarien davon ausgegangen, dass das
Niveau des Wohnungsneubaus von 2022 erst nach 2030
wieder erreicht wird (Tab. 3). Dies ist auch beim gewerbli-
chen Hochbau zu erwarten. Die schwache Nachfrage im
Verarbeitenden Gewerbe belastet diesen Bereich. Die zu-
nehmende Verbreitung ortsflexibler sowie hybrider Arbeits-
formen verringert zusatzlich den Bedarf an klassischen Bu-
roflachen. Perspektivisch durfte jedoch der erhebliche Sa-
nierungsbedarf in diesem Gebaudesektor zu einer wieder
steigenden Bauaktivitat fiihren. Auch die erhéhten Mittel
aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) werden
einen splrbaren Beitrag zur Stabilisierung leisten.

Szenario 2026/2022 2030/2022 2035/2030
Obere Variante 1,2% 3,1% 2,0%
Tiefbau Mittlere Variante 1,1% 2,4% 1,5%
Untere Variante 0,7% 1,5% 0,8%
Obere Variante 0,2% 1,4% 1,5%
Hochbau Mittlere Variante -0,2% 0,9% 1,1%
Untere Variante -0,6% 0,2% 0,4%
darunter-: Qbere Vari.ante -1,1% 1,0% 1,4%
- Wohnungsneubau Mittlere Var!ante -2,1% 0,1% 1,1%
Untere Variante -3,1% -1,0% 0,4%
Obere Variante -0,4% 0,4% 0,8%
- Nichtwohnungsneubau Mittlere Variante -0,5% 0,2% 0,4%
Untere Variante -0,6% 0,0% 0,1%
Obere Variante 0,8% 1,7% 1,7%
- BestandsmaBnahmen Mittlere Variante 0,5% 1,3% 1,2%
Untere Variante 0,1% 0,6% 0,4%
Obere Variante 0,4% 1,7% 1,6%
Insgesamt Mittlere Variante 0,1% 1,2% 1,1%
Untere Variante -0,4% 0,4% 0,4%

Quelle: Eigene Berechnungen; Basisjahr 2022 nach Angaben von Gornig und Révész (2024).

Der o6ffentliche Hochbau hat sich in NRW seit 2012 schwa-
cher entwickelt als im Bund. Dies durfte u.a. auf den hohen
Konsolidierungsdruck auf der kommunalen Ebene zurlick-
zufuhren sein. Im Zuge des SVIK und dessen Umsetzung
auf der Landerebene wird in diesem Bereich nun jedoch mit
einer deutlich dynamischeren Entwicklung gerechnet.

Der Tiefbau zeigte sich in NRW — wie auch bundesweit —
weitgehend robust und wurde von der allgemeinen Eintri-
bung nur geringfiigig erfasst. Im mittleren Szenario stitzen
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die zuséatzlichen Mittel aus dem SVIK den bisherigen Auf-
wartspfad, sodass sich der Trend weiter fortsetzen kann.
Prioritdt haben dabei insbesondere der Ausbau der Netze
sowie eine Intensivierung des Erhalts und der Modernisie-
rung der Verkehrs- und Energieinfrastruktur. In der Summe
wachst das Tiefbauvolumen in samtlichen Szenarien
schneller als die gesamtwirtschaftliche Leistung.

Quarzkies und -sand wird nicht von der Bauindustrie, son-
dern insbesondere von der Eisen- und Stahlindustrie, der



Chemischen Industrie, der Glasherstellung und der Land-

wirtschaft nachgefragt. Die entsprechenden Anderungsra-

ten der realen Produktion dieser Wirtschaftszweige fiir die
drei Szenarien sind in Tab. 4 ausgewiesen.

Tab. 4: Veranderungsraten der industriellen Produktion in % p.a.

Szenario

Eisen/Stahl

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

Chemische Erzeugnisse

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

Glas

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

Landwirtschaftliche Erzeugnisse

Obere Variante
Mittlere Variante
Untere Variante

2026/2022 2030/2022 2035/2030
-0,1% 0,2% 0,6%
-0,3% -0,3% -0,4%
-0,4% -0,4% -0,6%
-1,4% -0,2% 0,9%
-1,6% -0,6% 0,4%
-1,8% -0,9% 0,0%
-2,0% -0,7% 0,6%
-2,2% -0,9% 0,3%
-2,3% -1,2% 0,0%
-0,5% 0,4% 0,9%
-0,6% 0,3% 0,8%
-0,7% 0,2% 0,6%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Angaben von IT.NRW.

Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowert-
schopfung in NRW lag 1991 bei 28,7% und hat bis zum Be-
ginn dieses Jahrtausends auf 23% abgenommen. Bis 2016
lag dieses Verhaltnis konstant zwischen 20 und 23%. In den
letzten Jahren scheint das Verarbeitende Gewerbe jedoch
erneut an Bedeutung zu verlieren, was darin zum Ausdruck
kommt, dass im Jahr 2024 nur noch 16,7% der Wertschop-
fung im Verarbeitenden Gewerbe entstand.

Die starksten Rickgénge wiesen die energieintensiven
Wirtschaftszweige auf. Zusatzlich zu den deutlich gestiege-
nen Energiekosten leidet die Industrie an dem demogra-
fisch bedingten Mangel an Fachkraften, sowie aufgrund von
Veranderungen auf den Weltmarkten: Die weltweite Nach-
frage verschiebt sich und zusatzliche Wettbewerber — u.a.
aus China — erhéhen die Wettbewerbsintensitat.

Gerade energieintensive Branchen sind zudem in hohem
Mafe auf eine leistungsfahige und verlassliche Infrastruktur
angewiesen. Deshalb kdnnen gezielte staatliche Investitio-
nen die Standortqualitdt spirbar verbessern. Angesichts

des intensiven internationalen Wettbewerbs werden die
Rahmenbedingungen in NRW damit zu einem entscheiden-
den Faktor fir die weitere Entwicklung der industriellen Pro-
duktion (IHK Kéln 2025).

Vor diesem Hintergrund unterstellen die Szenarien zu-
nachst eine kurzfristige Beruhigung der Lage im Verarbei-
tenden Gewerbe und anschlieBend einen nur allméahlichen
Anstieg der Bruttowertschdpfung. Dennoch bleibt das Pro-
duktionswachstum voraussichtlich auch in den kommenden
Jahren gedampft. Insbesondere energieintensive Bereiche
dirften das Produktionsniveau von 2022 nicht so rasch wie-
der erreichen.

Zudem ist bei dauerhaft héheren Energiekosten damit zu
rechnen, dass sich Teile der Produktion — selbst bei einer
konjunkturellen Aufhellung — noch starker in Regionen mit
gunstigeren Rahmenbedingungen verlagern. Insgesamt
wachsen die hier betrachteten Industrien daher in allen drei
Szenarien langsamer als das BIP; entsprechend verschiebt
sich die Wertschopfung weiter Richtung Dienstleistungen.
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4. Zusatzliche Faktoren mit Wirkungen auf die Rohstoffnachfrage

4.1 Steigerung der Rohstoffproduktivitat

Die Rohstoffproduktivitat ergibt sich aus der Division des re-
alen Bruttoinlandsprodukts durch die Primargewinnung der
Rohstoffe (BMU 2020: 23f.). Dieser Indikator bringt somit
zum Ausdruck, wie viel Wirtschaftsleistung pro Tonne ge-
wonnenem Rohstoff erzielt wird. Die Entwicklung der Roh-
stoffproduktivitat ist dabei spiegelbildlich zu jener der Roh-
stoffintensitat, die im Zeitverlauf den Rohstoffeinsatz pro re-
alen € BIP misst (RWI 2021: 26ff.).

In den zurlickliegenden zwei Jahrzehnten hat sich die Roh-
stoffproduktivitat kontinuierlich erhéht, was sich auch in Zu-
kunft fortsetzen durfte. Neben der Produktionsmenge wir-
ken sich auf die Rohstoffnachfrage namlich auch verschie-
dene Produkt- und Prozessinnovationen, Qualitatsverbes-
serungen von Produkten, vermehrte Erhaltungs- statt Neu-
investitionen sowie weitere Faktoren aus. Fur Deutschland
wird im Zeitraum von 2005 bis 2045 bezogen auf alle hei-
misch gewonnenen mineralischen Rohstoffe ein Anstieg
der Rohstoffproduktivitat in Héhe von durchschnittlich 1,2%
p.a. prognostiziert (RWI 2025c: 6f.; Dehio et al. 2025).

Der Anstieg der Rohstoffproduktivitat ist in der Bauindustrie
erfahrungsgemaf héher als in anderen rohstoffnachfragen-
den Wirtschaftssektoren. In der Studie ,Nachfrage nach Pri-
mar- und Sekundarrohstoffen der Steine-Erden-Industrie

bis 2040 in Deutschland” (BBS 2022) wurde fir den Projek-
tionszeitraum von 2019 bis 2040 ein durchschnittlicher An-
stieg von 1,75% p.a. angenommen, in der Nachfolgestudie
.Rohstoffnachfrage 2045 (RWI 2025c) von 2022 bis zum
Projektionsjahr 2045 einer von durchschnittlich 1,5% p.a.

Diese Projektion ist aufgrund der Entwicklungen in der Ver-
gangenheit sowie von Plausibilitdtstiiberlegungen und Ein-
schatzungen von Expertinnen und Experten sehr gut abge-
sichert. Ausschlaggebend daflir werden kiinftig u.a. die Um-
setzung verschiedener bautechnischer Malinahmen, die
Realisierung von Einsparpotenzialen durch diverse roh-
stoffsparende Innovationen, der Einsatz neuer Werkstoffe,
Qualitatsverbesserungen und der Fortschritt sein.

Ein durchschnittlicher Anstieg der Rohstoffproduktivitat von
1,5% p.a. wird fir die kommenden zehn Jahre auch fir die
NRW-Bauindustrie als gut abgesicherte Modellannahme
verwendet. Sollten die fiir die Erreichung dieser Rate ge-
nannten produktivitadtssteigernden MalRnahmen allerdings
nicht ausgeschoépft oder diese — unterstitzt durch staatliche
FordermalRnahmen — sogar Ubertroffen werden, konnte die
durchschnittliche Steigerung auch mal darunter oder dar-
Uber liegen, was sich Uber die Jahre hinweg dann aber wie-
der ausgleichen dirfte. Aus Abb. 7 geht die projizierte Stei-
gerung der Rohstoffproduktivitat der NRW-Bauindustrie in
Bezug auf den Einsatz von Kies und Sand hervor.

Abb. 7: Entwicklung der Rohstoffproduktivitét in der Bauindustrie in Bezug auf Kies und Sand (2022 = 100)
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung.
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Die Berucksichtigung der Steigerung der Rohstoffprodukti-
vitat erfolgt im Projektionsmodell durch die Verwendung ei-
nes entsprechenden Anpassungsfaktors. Hierdurch wird
dann von der realen Bauproduktionsentwicklung auf die
Rohstoffnachfrage umgerechnet.

In den Wirtschaftssektoren, die fur die Nachfrage nach
Quarzkies und -sand mafRgebend sind, wird die Steigerung
der Rohstoffproduktivitat an die entsprechenden Raten aus
der Studie ,Rohstoffnachfrage 2045“ angelehnt (RWI
2025c). Hier war fir die Eisen- und Stahlindustrie eine Stei-
gerung der Rohstoffproduktivitat von 0,5% p.a. angenom-
men worden, fur die Chemische Industrie und die Glasher-
stellung eine von 1,0% p.a. Fir NRW wird bei der Eisen-
und Stahlindustrie im Modell eine Steigerung um 0,25% p.a.
unterstellt, fir die Chemische Industrie von 0,75% p.a. und
fur die Glasherstellung von 1,0% p.a. In dem Zusammen-
hang ist zu bedenken, dass sowohl die Eisen- und Stahlin-
dustrie als auch die Chemische Industrie in den kommen-
den Jahren bzw. Jahrzehnten im Zuge der angestrebten
Dekarbonisierung von einer sehr weitreichenden Transfor-
mation gekennzeichnet sein werden, was deren Moglichkei-
ten voriibergehend einschranken dirfte, Malnahmen zur
Steigerung der Rohstoffproduktivitat zu ergreifen.

Fir die Rohstoffnachfrage der Industrie ist die angenom-
mene Entwicklung der Rohstoffproduktivitat von entschei-
dender Bedeutung. Das lasst sich anhand des zugrundelie-
genden Zusammenhangs zwischen der Produktions- und
Produktivitatsentwicklung anschaulich verdeutlichen: Steigt
die reale Produktion eines Industriesektors starker an als
dessen Rohstoffproduktivitat, dann steigt auch die Nach-
frage nach Rohstoffen an (und umgekehrt).

4.2 Effizienzgewinn bei der Betonherstellung

Etwa zwei Fiinftel der nachgefragten Menge an Kies und
Sand gehen in die Herstellung von Beton. Aufgrund einer
zu erwartenden Effizienzsteigerung bei der Betonherstel-
lung wird sich die Nachfrage kunftig entsprechend verrin-
gern. Der Effizienzgewinn ergibt sich u.a. aus der vermehr-
ten Wiederverwendung von Altbeton, wodurch Kies und
Sand aus der Primargewinnung zum Teil substituiert wer-
den kann. Weitere Einsparungen resultieren aus der Opti-
mierung der KorngréRen von Kies und Sand, wodurch die
Festigkeit und Verarbeitungsqualitat des Betons verbessert
und eine weitere Verringerung des Einsatzes von Kies und
Sand bei der Betonherstellung erzielt werden kann.

Bis zum Jahr 2035 drfte gegeniber dem Jahr 2022 mit ei-
nem Effizienzgewinn von insgesamt knapp 5% zu rechnen
sein, was z.B. in der Studie ,Rohstoffnachfrage 2045“ auf

der Basis von Einschatzungen von Expertinnen und Exper-
ten zugrundgelegt wurde (RWI 2025c). Dies wird im Rah-
men des Projektionsmodells durch einen entsprechenden
Effizienzfaktor berucksichtigt. Die daraus resultierende Ein-
sparung an Kies und Sand liegt bei etwa 1 Mio. t.

4.3 Verringerung der Rohstoffausfuhren

Ausfuhren von Kies und Sand setzen sich in der Au3enhan-
delsstatistik aus den beiden Warengruppen ,Natlrliche
Sande aller Art* (WA25059000) sowie ,Feldsteine und Kies*
(WA25171010) zusammen. Die AuRenhandelsstatistik ba-
siert dabei auf Direktmeldungen der ausfihrenden Unter-
nehmen, die zu einer entsprechenden Meldung verpflichtet
sind, wenn der Ausfuhrwert 0,5 Mio. € Ubersteigt. Es mus-
sen demnach also nur relativ groRe Mengen gemeldet wer-
den, die nicht meldepflichtigen Ausfuhren — wie auch Ant-
wortausfalle — werden von der amtlichen Statistik aber ge-
schatzt. Auch Fehler, die z.B. dadurch entstehen, dass Aus-
fuhrmengen falschen Warengruppen zugeordnet wurden,
werden mit Hilfe von Priifungen eliminiert.

Die AulRenhandelsstatistik stellt somit eine sehr aussage-
kraftige Datenquelle dar und ist verlasslicher als die Lan-
desstatistik zur heimischen Gewinnung von Kies und Sand,
da es hier eine Abschneidegrenze von zehn Mitarbeitenden
gibt und fir die nicht erfassten Mengen keine Korrektur er-
folgt. Zudem weist IT.NRW die Mengen an Kies und Sand
in der Landesstatistik zusammen mit denen anderer Roh-
stoffe aus, sodass keine trennscharfe Abschatzung der roh-
stoffspezifischen Mengen erfolgen kann.

Aus Abb. 8 geht die Entwicklung der NRW-Ausfuhren von
Kies und Sand hervor. Die héchste Ausfuhrmenge lag im
Betrachtungszeitraum mit 18,2 Mio. t im Jahr 2008, die
niedrigste mit 6,2 Mio. t im Jahr 2024. Die Ausfuhrmenge
im Basisjahr 2022 von 8,5 Mio. t entsprach einer Ausfuhr-
quote von knapp 15%. Zum Vergleich: In Deutschland ins-
gesamt lag die Ausfuhrquote 2022 nur bei 5%. Die héhere
Ausfuhrquote in NRW durfte an der geografischen Nahe
zum Benelux-Raum liegen, der eine geringere Pro-Kopf-
Gewinnung an Kies und Sand aufweist, sowie der Erho-
hung der Transportweite infolge der Rheinverschiffung. Von
2006 bis 2022 sanken die NRW-Ausfuhren von Kies und
Sand dann aber um durchschnittlich knapp 4% p.a. (von
15,9 auf 8,5 Mio. t). Schreibt man die Ausfuhrmenge mit
dieser Rate fort, werden 2035 nur noch 5 Mio. t ausgefihrt
und somit 3,5 Mio. t weniger als noch 2022 und 1,2 Mio. t
weniger als 2024. Die Ausfuhrquote sinkt dadurch von
knapp 15% im Jahr 2022 und 12% im Jahr 2023 auf noch
gut 9% im Jahr 2035 (in der mittleren Variante der gesamt-
wirtschaftlichen Szenarien; siehe dazu auch Kap. 6).
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Abb. 8: NRW-Ausfuhren von Kies und Sand in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung nach Angaben von Destatis bzw. IT.NRW.

Der Abwartstrend der NRW-Ausfuhren von Kies und Sand
ist statistisch dulerst stabil; es spricht daher nichts dafiir,
warum er sich in Zukunft nicht fortsetzen sollte. Bezieht man
die projizierten 5 Mio. t im Jahr 2035 auf das Jahr 2024,
entspricht der Rickgang 2035 sogar nur durchschnittlich
2,0% p.a. Das ist weniger als der durchschnittliche Rick-
gang von 2,5% zwischen 2013 und 2022, einem Zeitraum,
der von einem vergleichsweise moderaten Abwartstrend
gekennzeichnet war; hier verzeichneten die Ausfuhren von
Kies und Sand aus NRW 2016 und 2017 sogar ein Anstieg.
Die jahrlichen Schwankungen gleichen sich auf langere
Sicht aber aus und der Abwartstrend bleibt intakt.

Die NRW-Ausflihren von Kies und Sand entfallen aufgrund
der hohen Transportkosten zu tUber 99% auf den angren-
zenden Benelux-Raum. Abb. 9 zeigt, wie diese sich auf die
Niederlande, Belgien und Luxemburg verteilen und im Zeit-
verlauf entwickelt haben. Den gréften Rickgang im Zeit-
raum von 2008 bis 2024 hatten mit zwei Dritteln die Nieder-
lande zu verzeichnen, gefolgt von Belgien mit einem Dirittel
und Luxemburg mit nur 8%. Demzufolge sank auch der An-
teil der Niederlande an den gesamten NRW-Ausfuhren von
85% im Jahr 2006 auf nur noch 74% im Jahr 2024. Der An-
teil von Belgien stieg dagegen von 15% auf 22% und der
von Luxemburg von 1% auf 3%.

Alles in allem sanken die Ausfuhren in die drei Benelux-
Lander im Betrachtungszeitraum um mehr als 60%. In der
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tendenziell abwarts gerichteten Entwicklung der NRW-Aus-
fuhren kommt zum Ausdruck, dass die Benelux-Lander be-
muht sind, ihren Selbstversorgungsgrad in Bezug auf mine-
ralische Baurohstoffe zu erhéhen, allen voran die Nieder-
lande. Hier wurde die Gewinnung von Kies und Sand seit
2008, als die NRW-Ausfuhren im Betrachtungszeitraum ih-
ren Hochststand hatten, kontinuierlich ausgeweitet. Dazu
wurden u.a. neue Rohstoffquellen erschlossen, wie z.B. die
Gewinnung von Sand vom Meeresgrund im Zuge der zum
Hochwasserschutz vorgenommenen Kistenverstarkung.
Weiterhin wurde die Gewinnung von Kies und Sand durch
Anderungen der Planungs- und Genehmigungsverfahren
ausgeweitet und die Akzeptanz dafir durch Schaffung ei-
nes lokalen Mehrwerts erhoht (Wohnen am Wasser).
Schlief3lich wurde das Baustoffrecycling im Sinne zirkularen
Bauens deutlich verbessert, was zeigt, dass dies durch eine
Umsetzung gezielter Malnahmen mdglich ist.

Einfuhren spielen bei Kies und Sand fir NRW nur eine un-
tergeordnete Rolle. Sie lagen 2006 bei unter 0,1 Mio. t,
2021 bei 0,4 Mio. t (2021) und im Basisjahr 2022 bei 0,2
Mio. t. Im Durchschnitt betrugen sie mengenmafig weniger
als 2% der Ausfuhren. Aufgrund des Umstands, dass sie
implizit berticksichtigt werden, da sie den Bedarf der Prim-
argewinnung von Kies und Sand vermindern, und mdgliche
Veranderungen gering ausfallen durften, werden Einfuhren
nicht ndher betrachtet und bei den Modellprojektionen auf
dem Niveau des Basisjahres 2022 konstant gehalten.
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Abb. 9: NRW-Ausfuhren von Kies und Sand in Mio. t nach Abnehmerlandern
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung nach Angaben von Destatis bzw. IT.NRW (AuBenhandelsstatistik).

Die Ausfuhren von Quarzkies und -sand kénnen anhand
der Warennummer WA25051000 ,Natirliche kieselsaure
Sande und Quarzsande® beziffert werden. Die Entwicklung
der NRW-Ausfuhren ist in Abb. 10 dargestellt. Da die Preise
von Quarzkies und -sand Uber denen von Kies und Sand

Abb. 10: NRW-Ausfuhren von Quarzkies und -sand in Mio. t
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liegen, ist auch deren Transportwirdigkeit hdher. Es kann
daher wirtschaftlich sein, sie lber grofRere Entfernungen
hinweg zu transportieren. Seit 2022 sank der Anteil des Be-
nelux-Raums an den NRW-Ausfuhren auf unter 70% und
der Anteil der Niederlande auf unter 50%.
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5. Sekundar- und regenerative Baurohstoffe: Aufkommen, Ver-

wendung und Preise

5.1 Recyclingbaustoffe

Bei Recyclingbaustoffen handelt es sich um recycelte mine-
ralische Bauabfélle, die sich aus den Sekundarmaterialien
(Bodenaushub, Bauschutt, Abbruch) sowie den nach der je-
weiligen Zusammensetzung des Ausgangsmaterial variie-
renden Recyclingquoten ergeben. 2022 lag deren Aufkom-
men deutschlandweit bei 75 Mio. t; sie verteilen sich auf die
verschiedenen Bauabfallfraktionen wie folgt (BBS 2024; ba-
sierend auf einer Sonderauswertung der Abfallbilanz unge-
fahrlicher Bau- und Abbruchabfalle durch Destatis):

e Boden und Steine: Aufkommen an Sekundarmaterial
122 Mio. t, Verwertungsquote 87%, Recyclingquote
11%, Aufkommen an Recyclingbaustoffen 14 Mio. t;

e Bauschutt: Autkommen an Sekundarmaterial 55 Mio.
t, Verwertungsquote 95%, Recyclingquote 82%, Auf-
kommen an Recyclingbaustoffen 45 Mio. t;

e StraBenaufbruch: Aufkommen an Sekundarmaterial
17 Mio. t, Verwertungsquote 98%, Recyclingquote
93%, Aufkommen an Recyclingbaustoffen 16 Mio. t.

Von der Gesamtmenge an Bau- und Abbruchabféllen wer-
den in Deutschland ca. 10% beseitigt (Ablagerung, Ver-
brennung, Behandlung) und ca. 90% stofflich verwertet, die
Recyclingquote liegt durchschnittlich bei ca. 36%. Entspre-
chende Werte lassen sich fir NRW nicht ohne Weiteres und
auch nicht trennscharf fur die Bauabfallfraktionen bestim-
men. Daher wird das Aufkommen an Recyclingbaustoffen
Uber den Output der Bauschuttaufbereitungs- und Asphalt-
mischanlagen abgeleitet.

Der Anlagenoutput kann fir NRW ab 2016 im zweijahrigen
Rhythmus der Statistik ,,Aufbereitung, Verwertung von Bau-
und Abbruchabféllen” von Destatis entnommen werden
(Genesis-Online-Tabellencode: 32141 -0004; fir die Bau-
schuttaufbereitungsanlagen: Merkmal-Code BAUO014; fir
Asphaltmischanlagen: ANL012). Dies stellt fir die verschie-
denen Fraktionen auch den Rahmen der Stoffflussdia-
gramme des EBV-Monitorings fur NRW fir das Jahr 2020
dar (LANUV 2024: 53; fiir das Jahr 2018 und vorab auch fiir
das Basisjahr 2022 wurden dem Rohstoffmonitoring die
Stoffflussdiagramme zur Verfiigung gestellt, die differen-
zierter sind als die genannte amtliche Statistik):
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Boden und Steine: Im Jahr 2018 gingen ca. 3,6 Mio. t als
Input in Bauschuttrecyclinganlagen ein, 2020 waren es ca.
4.1 Mio. t und 2022 ca. 4,4 Mio. t. Das Potenzial zur Erho-
hung des Aufkommens an Recyclingbaustoffen ist beson-
ders grof}, was darin zum Ausdruck kommt, dass der Anfall
an Sekundarmaterialen bei Uber 22 Mio. t liegt (2020).

Bauschutt: Von Gemischen aus Beton und Ziegeln (Abfall-
schliussel 17 01 07) gingen 2018 ca. 5,8 Mio. t als Input in
die Bauschuttrecyclinganlagen ein, 2020 und 2022 je ca.
6,0 Mio. t. Der Input der Betonabfalle (Abfallschliissel 17 01
01) lag 2018 bei ca. 2,3 Mio. t, 2020 bei ca. 2,4 Mio. t und
2022 bei ca. 2,6 Mio. t. Hinzu kommen Gleisschotter, Mine-
ralien, Ziegel, Fliesen, Keramik und sonstige Bauabfalle.

StraBenaufbruch: StralRenaufbruch (Abfallart 17 03 02 Bi-
tumengemische) ging 2018 mit ca. 1,1 Mio. t als Input in
Asphaltmischanlagen und mit ca. 1,5 Mio. t in Bauschuttauf-
bereitungsanlagen ein, 2020 mit ca. 1,4 bzw. 1,3 Mio. t und
2022 mit ca. 1,1 bzw. 1,4 Mio. t.

Ein Teil des Outputs der Bauschuttaufbereitungsanlagen
geht als Input in die Asphaltmischanlagen ein. Diese Menge
muss beim Gesamtoutput in Abzug gebracht werden, um
Doppelzahlungen zu vermeiden. Beispielsweise lag der
Output der Bauschuttaufbereitungsanlagen 2022 bei 15,4
Mio. t, abzlglich der 252 Tsd. t, die als Input in Asphalt-
mischanlagen gingen, bei 15,1 Mio. t, der Output der As-
phaltmischanlagen betrug 1,6 Mio. t; insgesamt lag der Out-
put und damit das potenzielle Aufkommen an Recycling-
baustoffen in NRW im Jahr 2022 somit bei 16,7 Mio. t.

Das am Output der Bauschuttaufbereitungs- und Asphalt-
mischanlagen fiur NRW gemessene Aufkommen an Recyc-
lingbaustoffen geht aus Abb. 11 hervor. Im zurtickliegenden
Jahrzehnt ist ein kontinuierlicher Anstieg des so bestimm-
ten Aufkommens zu verzeichnen, von 14,6 Mio. t 2016 auf
16,7 Mio. t im Basisjahr 2022 (+14%). Zum Vergleich: Auf
der Bundesebene stieg das Aufkommen in diesem Zeit-
raum von 72 Mio. t auf 75 Mio. t (+4%). Recyclingbaustoffe
werden Uberwiegend im Tiefbau eingesetzt, u.a. im Stra-
Ren- und Erdbau, im Schienenverkehrswegebau und im
sonstigen Tiefbau (Tunnel- und Kanalbau). Die haufigsten
Einbauweisen betreffen u.a. die Verwendung als Trag- und
Frostschutzschicht sowie den Unterbau unter Fundamen-
ten und Baugrundverbesserungen (LANUV 2024).



Abb. 11: Aufkommen an Recyclingbaustoffen in NRW von 2016 bis 2035 in Mio. t
— gemessen am Output der Bauschuttaufbereitungsanlagen und Asphaltmischanlagen —
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Outputs der Bauschuttaufbereitungsanlagen geht als Input in die Asphaltmischanlagen ein und muss in Abzug gebracht werden,
um Doppelzdhlung zu vermeiden; laut Angaben des LANUK waren das 2018 291,3 Tsd. t, 2020 511,9 Tsd. t und 2022 252,3
Tsd. t; fiir 2016 wurde der Wert geschétzt (angenommen wird mit 300 Tsd. t in etwa das Niveau von 2018 und 2022).

Recyclingbaustoffe kdnnen den Primarrohstoff Kies und
Sand, aber auch den Primarrohstoff Naturstein substituie-
ren. Auf der Bundesebene liegt die Relation der gewonne-
nen Mengen an Kies und Sand sowie Naturstein bei etwa
1,2:1; hier wird angenommen, dass die Recyclingbaustoffe
zu etwa gleichen Teilen diese beiden Primarrohstoffe sub-
stituieren (RWI 2025c¢). In NRW liegt diese Relation auf-
grund abweichender Vorkommen und Nachfragestrukturen
dagegen bei einem Verhaltnis von etwa 2:1 (vero versch.
Jg.); daher ist anzunehmen, dass in NRW ein etwas hohe-
rer Anteil des Aufkommens an Recyclingbaustoffen auf die
Substitution von Kies und Sand entfallt.

Das kiinftige Aufkommen an Recyclingbaustoffen hangt
u.a. von der Entwicklung der Bauaktivitaten ab, die auch die
Auswirkungen des SVIK auf das Wachstum des Bauvolu-
mens einschlieBen (siehe dazu auch Kapitel 3), und der
Steigerung der Rohstoffproduktivitat in der Bauindustrie ab.
Diese Effekte werden von dem fiir die vorliegende Studie
verwendeten Projektionsmodell abgebildet. Die Erhéhung
der Recyclingquote ist dagegen unabhéngig von den Sze-
narien. Eine hdhere Recyclingquote kann z.B. durch eine
entsprechende Aufbereitung erreicht werden, etwa durch
die Nasswasche zur Aufbereitung von Bodenmaterial in der

Fraktion Boden und Steine. Das Potenzial ist hier auch des-
halb hoher als in den Fraktionen Bauschutt und StralRenauf-
bruch, weil die Recyclingquote im Vergleich zu den beiden
anderen Fraktionen noch relativ niedrig und gleichzeitig die
Menge an Sekundarmaterialien hoch ist.

Die mogliche Erhéhung des Aufkommens an Recyclingbau-
stoffen aus der Fraktion Boden und Steine wird basierend
auf Einschatzungen von Branchenkennern fiir diese Frak-
tion auf der Bundesebene abgeleitet (RWI 2025c). Uber-
tragt man die hier angenommene Steigerungsrate auf
NRW, resultiert daraus ein Anstieg des Aufkommens an Re-
cyclingbaustoffen von rund 1 Mio. t bis zum Jahr 2035, was
einer Erhéhung des Outputs aus dieser Fraktion um etwa
ein Drittel entsprache. Dieser Anstieg tritt aber nur dann ein,
wenn es sich auch wirtschaftlich lohnt, die daftir erforderli-
chen Investitionen in Aufbereitungsanlagen zu tatigen.

In Hinblick auf das Recycling von Bauschutt wird angenom-
men, dass es kinftig zumindest zu keinen wesentlichen ne-
gativen Auswirkungen seitens der jlingsten Novellen der Er-
satzbaustoff- und Gefahrstoffverordnung kommen wird, die
anfanglich befirchtet wurden, sich bislang aber noch nicht
bestatigten. Beim StraRenaufbruch, der zu ca. 95% aus
Kies und Sand besteht, ist die Recyclingquote bereits sehr
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hoch, sodass ein weiterer substanzieller Anstieg kaum noch
moglich sein dirfte.

Das Aufkommen an Recyclingbaustoffen steigt in NRW bis
2035 gegeniliber dem Basisjahr 2022 in der oberen Variante
der Szenarien um 1,2 Mio. t und in der mittleren Variante
um 0,6 Mio. t, in der unteren Variante geht es um 0,1 Mio. t
zurlick. Davon ist in Bezug auf Kies und Sand aber nur ein
Teil substitutionswirksam, da Recyclingbaustoffe nicht nur
zur Substitution von Kies und Sand eingesetzt werden kén-
nen, sondern — wie ausgefiihrt — auch von Naturstein.

Da die Gewinnungsmengen von Kies und Sand kinftig vo-
raussichtlich zuriickgehen — diese werden im nachfolgen-
den Kapitel 6 bestimmt — und zugleich das Aufkommen an
Recyclingbaustoffen steigen durfte, erhoht sich somit auch
die Sekundarstoffquote. Diese Quote ergibt sich aus dem
Aufkommen an Recyclingbaustoffen dividiert durch die
Summe dieses Aufkommens und der Gewinnungsmenge
an Kies und Sand multipliziert mit 100. Ein Anstieg der Se-
kundarstoffquote bedeutet, dass ein hdherer Anteil von Kies
und Sand durch Recyclingbaustoffe substituiert wird.

Der hier zur Bezifferung der Menge an Recyclingbaustoffen
zugrunde gelegte Output der Bauschuttaufbereitungs- und
Asphaltmischanlagen dirfte — wie auf der Bundebene un-
terstellt wird (BBS 2024; RWI 2025¢) — weitgehend zur Sub-
stitution von Kies und Sand bzw. Naturstein verwendet wer-
den. Moglicherweise ist dies aber auch nicht in vollem Um-
fang der Fall. Das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNV NRW)
geht mit Bezug auf das EBV-Monitoring (LANUV 2024) da-
von aus, dass nur 70% des Outputs der Bauschuttaufberei-
tungsanlagen zur Substitution von Primarrohstoffen einge-
setzt werden kann.

Fir die Projektionen im Rahmen des Rohstoffmonitorings
ist dieser Aspekt aber nicht relevant, denn in der Gewin-
nung von Kies und Sand ist im Betrachtungszeitraum von
2015 bis 2022 die Substitution durch Recyclingbaustoffe
implizit enthalten: Je mehr (bzw. weniger) Recyclingbau-
stoffe zur Substitution von Kies und Sand verwendet wer-
den, umso niedriger (bzw. hoher) fallt die Gewinnung von
Kies und Sand aus. In die Berechnungen des Projektions-
modells muss fur das Basisjahr 2022 nur ein plausibler Aus-
gangswert fir die Menge an Recyclingbaustoffen eingehen,
auf den die Projektionen dann aufgesetzt werden.

Die zusatzlichen Recyclingbaustoffe etwa infolge einer Er-
héhung der Bauaktivitaten oder der Recyclingquoten dirf-
ten dann tatsachlich iberwiegend in die Substitution von
Primarrohstoffen eingehen. Ansonsten wirde der daftr er-
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forderliche Einsatz von Recyclingtechnologien und die In-
vestition in Recyclinganlagen aus 6konomischen Griinden
gar nicht erfolgen, weil diese sich lber die Substitution von
Primarrohstoffen wie Kies und Sand und den damit verbun-
denen Einnahmen amortisieren mussen.

Auf der Bundesebene wird bis 2045 ein zuséatzliches Auf-
kommen an Recyclingbaustoffen in der Fraktion Boden und
Steine in Hohe von ca. 8 Mio. t angenommen (RWI 2025c;
das technische Potenzial wird von den Experten des BBS
bei etwa 10% des Sekundarmaterials in der Fraktion Boden
und Steine gesehen, was etwa 12 Mio. t bis 2045 entspra-
che). Umgerechnet ergibt sich daraus fir NRW die zuvor
erwahnte Erhéhung der Menge an Recyclingbaustoffen von
ca. 1 Mio. t bis 2035.

Das MUNV NRW sieht dagegen — bezugnehmend auf ein
internes Papier — das technisch umsetzbare Hebungspo-
tential in NRW unter der Voraussetzung einer flachende-
ckenden Verfugbarkeit Gber Nassaufbereitungsanlagen bei
ca. 3 Mio. t (MUNV 2026). Dieses technische Potenzial
wirde somit nach den Ergebnissen der Projektion des Roh-
stoffmonitorings bis 2035 zu etwa einem Drittel ausge-
schopft. Bei dieser Potenzialschatzung durch das MUNV
werden allerdings keine Kosten beriicksichtigt, die laut BBS
spatestens ab einer zusatzlichen Erhéhung der Recycling-
quote um ca. 10% massiv steigen wirden.

Die unterschiedlichen Ansichten in Hinblick auf die Primar-
rohstoffsubstitution durch den heutigen Anlagenoutput und
der kinftigen Potenziale sollten kritisch hinterfragt und eru-
iert werden, worauf diese zurtickzuflihren sind. So kénnte
beispielsweise, koordiniert durch das Rohstoffmonitoring,
im Rahmen eines Online-Workshops einmal verschiedene
Expertinnen und Experten zu dieser Thematik zusammen-
gefihrt werden, um die verschiedenen Meinungen auszu-
tauschen und zu diskutieren. Hierdurch liee sich auch der
Forschungs- und Wissensbedarf vor dem Hintergrund aus-
loten, inwieweit es an wissenschatftlich tragfahigen Publika-
tionen und hinreichend aussagekraftigen Daten fehlt.

Der Grund fiir die nur teilweise Ausschopfung des vermute-
ten Potenzials besteht darin, dass technische Potenziale
aus 6konomischen Griinden erfahrungsgemaf immer nur
zu einem gewissen Teil umgesetzt werden kdnnen. Zur Re-
alisierung des angenommenen Potenzials — ob vollstandig
oder nur teilweise — sind wirtschaftlich tragfahige Investitio-
nen in entsprechende Aufbereitungsanlagen erforderlich,
denen ein Kosten-Nutzen-Kalkiil zugrunde liegt. Eine reali-
tatsnahe Projektion sollte sich daher nicht an einer zu weit-
gehenden Umsetzung technischer Potenziale orientieren,
weil dies dann meist nicht zum Tragen kommt. Durch den



technischen Fortschritt, bessere wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen oder politische Malinahmen kdnnte es perspek-
tivisch aber grundsatzlich moglich sein, auch eine héhere
Substitution als in der Projektion im Rahmen des Rohstoff-
monitorings angenommen zu realisieren.

Ein anderer Aspekt betrifft die moglichen Auswirkungen
durch die Ersatzbaustoff- und Gefahrstoffverordnung. Wah-
rend erstere bislang nicht dazu beitragen konnte, das Sub-
stitutionspotenzial durch Recyclingbaustoffe zu erhéhen,
birgt letztere z.B. mit Blick auf die Asbestproblematik die
Gefahr, kiinftig die Menge an Sekundarmaterialien fiir Bau-
schuttaufbereitungsanlagen einzuschranken. Beide Ver-
ordnungen stellen somit Herausforderungen fir die Politik
dar, bergen aber auch Chancen, durch Novellierungen die-
ser Verordnungen die kiinftige Verfigbarkeit Gber Sekun-
darmaterialien zu sichern bzw. auszubauen und damit das
Substitutionspotenzial durch Recyclingbaustoffe weiter zu
erhdhen (siehe dazu auch Kapitel 7).

Eine weitere Frage stellt sich in Bezug auf die Preisentwick-
lung bei Recyclingbaustoffen. In Kapitel 6 wird auf die Preis-
entwicklung von Kies und Sand eingegangen, woflr es
auch entsprechende Zeitreihen gibt, fur Recyclingbaustoffe
liegen dagegen keine damit vergleichbaren Informationen
zur Entwicklung der durchschnittlichen Preise vor. Recyc-
lingbaustoffe miissen aber, um wettbewerbsfahig zu sein,
bei vergleichbaren Qualitaten unter den Preisen der Primar-
rohstoffe angeboten werden (Uhlig 2023).

5.2 Steinkohlenflugaschen

Aschen entstehen als Rickstande verschiedener Verbren-
nungsprozesse. Steinkohlenflugaschen sind solche mine-
ralischen Ruckstande, die bei der Steinkohleverstromung in
Kraftwerken entstehen. Sie werden als Staubpartikel in Fil-
teranlagen abgeschieden und gesammelt. Die Steinkohlen-
flugaschen werden vornehmlich als Zusatzstoff bei der Be-
tonherstellung verwendet. Zu einem gewissen Teil substitu-
ieren sie Kies und Sand, da sie die Eigenschaften von Be-
ton positiv beeinflussen. 2022 fielen in Deutschland noch
rund 2 Mio. t Steinkohlenflugaschen an.

Durch den Ausstieg aus der Kohleverstromung wird sich
das Aufkommen an Steinkohlenflugaschen bis 2030 halbie-
ren und bis 2035 dann ganz wegfallen. Ein Mehrbedarf an
Kies und Sand ergibt sich hieraus aber nicht zwingend, da
eher auf andere Alternativen zuriickgegriffen werden diirfte
wie z.B. Brechsand, einem Nebenprodukt des Abbaus von
Naturstein oder von Recyclinganlagen. Insofern dirfte die
Auswirkung auf den Bedarf an Kies und Sand eher gering
und bestenfalls von voriibergehender Natur sein.

5.3 Alternative Baumaterialien

Die Nachfrage nach Baurohstoffen kann auch durch alter-
native Baumaterialien bedient werden und den Primarroh-
stoff Kies und Sand zum Teil substituieren. Bei diesen al-
ternativen Baumaterialien kann es sich beispielsweise um
Holz, Lehm, Stroh, Bambus, Flachs, Schilf oder Hanf han-
deln. Denkbar ware auch die Entwicklung neuer Werkstoffe,
die als Baumaterialien dienen kénnten.

Fir den Einsatz von alternativen Baumaterialien werden
Einsatzmdglichkeiten vor allem in Bezug auf Holz gesehen.
Fir die meisten anderen alternativen Baumaterialien durf-
ten in den kommenden fiinf bis zehn Jahren dagegen keine
gréReren Einsatzpotenziale realisierbar sein (Techzeitgeist
2025). Uber die Besetzung von kleineren Nischenmérkten
werden sie aus heutiger Perspektive auch langfristig nicht
hinauskommen.

Holz ist ein Baustoff, der schon lange verwendet wird. Im
20. Jahrhundert wurden Holzbauten aber zunehmend durch
Mauerwerksbauten ersetzt, die als stabiler und langlebiger
galten. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts gewann Holz durch
die baurechtliche Zulassung von Brettsperrholz als regene-
rativer, nachhaltiger Baurohstoff an Bedeutung. Bei der Be-
stimmung der kiinftigen Marktpotenziale von Holz sind alle
Faktoren in den Blick zu nehmen, die dessen Verwendung
beglinstigen oder erschweren (in Anlehnung an die Markt-
studie der bulwiengesa AG ,Holz als zukunftsweisender
Baustoff im Neubau®; Verumvest 2024):

e Nutzungsdauer und Haltbarkeit: Hauser, die in
Massivbauweise gebaut werden, haben gegen-
Uber solchen in Holzbauweise Vorteile. Gleichwohl
kénnen auch Holzbauten Uber langere Zeitraume
erhalten bleiben; ihre Nutzungsdauer betragt mitt-
lerweile etwa 80 Jahre.

o Kosten: Die Holzbauweise ist im Vergleich zur
Massivbauweise kostenintensiver, wobei die Kos-
ten mit der Anzahl der Geschosse noch deutlich
steigen. Dies hangt mit bautechnisch und regulie-
rungsbedingten Voraussetzungen, aufwandigeren
Herstellungsprozessen, geringeren Stlickzahlen
gegeniber der Massenproduktion bei klassischen
Rohstoffen (geringere Skaleneffekte) und den mit-
unter hohen Holzpreisen zusammen. Durch eine
vermehrte Nachfrage nach Bauholz wiirden sich
die Holzpreise noch starker erhéhen, auch wenn
die Preisentwicklung weniger volatil ist und stei-
gende CO,-Preise auch zu Preissteigerungen
konventioneller Baustoffe fiihren durften.
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e Bauzeit: Diese ist bei der Holzbauweise aufgrund
des hoheren Vorfertigungsgrads bei einigen Ele-
menten geringer, was zu Zeitersparnissen fuhrt.

¢ Nachhaltigkeit: Die Holzbauweise wird im Ver-
gleich zur Massivbauweise als nachhaltiger ange-
sehen, da es sich um einen regenerativen Baustoff
handelt. Der 6kologische Fuflabdruck kénnte aller-
dings groRer sein als haufig angenommen, insbe-
sondere dann, wenn das fiir die Holzbauweise zu-
satzlich benétigte Holz importiert werden musste
(WWEF Deutschland 2022).

¢ Wohilfiihlfaktor und Optik: Je nach den subjekti-
ven individuellen Einschatzungen kann Holz ein
angenehmeres Raumklima entfalten und einen
optisch ansprechenderen Baustoff darstellen.

e Regulierung: Genehmigungs- und Zulassungs-
verfahren verursachen in Bezug auf die Holzbau-
weise einen hoéheren Aufwand, um sicherzustel-
len, dass baurechtliche Bestimmungen etwa in
Hinblick auf Haltbarkeit, Tragfahigkeit sowie
Brand- und Schallschutz eingehalten werden. In
Hinblick auf die Regulierung sind daher lange er-
probten traditionellen Baustoffe der Massiv- ge-
genuber der Holzbauweise im Vorteil.

e Gewicht und Statik: Das geringere Gewicht von
Holz ist in Hinblick auf den Transport oder bei
Dachgeschossaufbauten ein Vorteil, in Hinblick
auf die Statik gegenuber der Massivbauweise da-
gegen ein Nachteil. Beim Bau von einstéckigen
Hausern kommt eine liberwiegende Holzbauweise
infrage, bei mehrstdockigen Hausern ist dies aus
Grinden der Statik dagegen schwieriger und er-
fordert verstarkt den Einsatz von Holzbeton. Bei
Infrastrukturbauten kommt der Einsatz von Holz so
gut wie gar nicht in Betracht.

¢ Fachkrifte: Qualifizierte Arbeitskrafte von Bauun-
ternehmen sind meist starker auf die Massivbau-
weise ausgerichtet, was fir die Holzbauweise ent-
sprechende Nachteile mit sich bringt. Dies kann
bei Bauherren und Investoren zunachst zu gerin-
gerer Akzeptanz von Holz als Baustoff fiihren.

Alles in allem geht aus der Abwagung der zuvor genannten
Faktoren hervor, dass es zwar einige Punkte gibt, die fir die
Holzbauweise sprechen (geringere Bauzeit, gréRere Nach-
haltigkeit, Wohlfiihlfaktoren), aber auch verschiedene
Nachteile, die einer vermehrten Verwendung von Bauholz
entgegenstehen (hdhere Kosten, geringere Skaleneffekte,
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Einschrankungen bezlglich der Statik, Schall- und Brand-
schutz, starker auf klassische Baustoffe zugeschnittene
Genehmigungs- und Zulassungsverfahren).

Der Markt fir den Baustoff Holz ist aufgrund seiner langen
Historie und den Verwendungsmadglichkeiten bereits entwi-
ckelter, als das bei den anderen alternativen Baumateria-
lien der Fall ist, dennoch sind auch bei diesem regenerati-
ven Baustoff die kiinftigen zusatzlichen Potenziale aus ver-
schiedenen Griinden eher gering.

Neben den bereits genannten Nachteilen der Holzbauweise
sind zur Unterlegung dieser Einschatzung folgende As-
pekte zu bertcksichtigen:

1. Substitutionseffekt ist schon hoch: Die bislang
bereits im Wohnungsneu- und Nichtwohnungs-
neubau verwendete Menge an Holz Iasst sich
nicht exakt beziffern. Gleichwohl hat der Einsatz
von Holz als Baumaterial zu einer entsprechenden
Substitution von Kies und Sand gefihrt. Dieser
Substitutionseffekt ist in der Menge der Gewin-
nung des Primarrohstoffs Kies und Sand somit im-
plizit enthalten. Eine dariiber noch hinausgehende
Substitution ist nur dann méglich, wenn die ver-
baute Holzmenge kiinftig weiter steigt.

2. Geringes Wachstum des Wohnungs- und
Nichtwohnungsneubaus: Die Projektion des
kiinftigen Bauvolumens (siehe dazu auch Kapitel
3) zeigt, dass die Wachstumsraten im nicht auf Be-
standsmafRnahmen entfallenden Hochbau in NRW
relativ gering ausfallen durften. In der an der Nor-
malauslastung des Produktionspotenzials orien-
tierten mittleren Variante steigt der Wohnungsneu-
bau von 2022 bis 2035 mit einer Rate von durch-
schnittlich 0,5% p.a., der Nichtwohnungsneubau
sogar nur mit durchschnittlich knapp 0,3% p.a.

3. Holzbauquote kdnnte weiter steigen: Die Holz-
bauquote stieg in Deutschland beim Wohnungs-
neubau von 12,1% der schwerpunktmafRig aus
Holz gebauten Wohngebaude im Jahr 2004 auf
24,1% im Jahr 2024 (Abb. 12). Damit hat sie sich
in zwei Jahrzehnten verdoppelt. 2024 haben dem-
nach von den fur den Bau von Wohngebauden ge-
nehmigten Bauvorhaben 24,1% schwerpunktma-
Rig den Baustoff Holz verwendet. Beim Nichtwoh-
nungsbau stieg die Quote von 15,9% (2004) auf
25,4% (2024). In NRW lag die Quote im Jahr 2024
beim Wohnungsneubau bei 15,6% und beim
Nichtwohnungsbau bei 13,1% (Holzbau Deutsch-
land 2025). Damit wies die Holzbauquote in NRW



im Vergleich zum Bundesdurchschnitt deutlich
niedrigere Werte auf, was vornehmlich strukturelle
Griinde hat, da in NRW z.B. der Anteil der Wohn-
gebaude mit mehreren Wohnungen hdher ist als
im Bundesdurchschnitt. Die Holzbauquote lasst
aber keinen Ruckschluss darauf zu, wie viel Holz
verbaut wurde, da sie nichts Uber die Grofie der
Wohnungen und die tatsachlichen Anteile der ein-
zelnen Baustoffe aussagt. Die Holzbauquote
durfte kiinftig zwar weiter steigen, dies gibt fir sich
aber keinen Hinweis darauf, welche Holzbaustoff-
mengen damit verbunden sind.

Struktur des Gebaudebaus andert sich: In Ein-
familienhdusern kann im Falle der Holzbauweise
zwar durchaus viel Holz verbaut werden, fir die
Decken, den Bau der Keller oder die zur Erschlie-
Rung der Bauflachen notwendige Infrastruktur ist
dann aber doch wieder Kies und Sand erforderlich.
Mengenmafig kann der Bedarf an Kies und Sand
dann sogar uber die Menge hinausgehen, die etwa
in den Mehrfamilienhdusern pro Wohneinheit bei
der Massivbauweise erforderlich ist. In Hinblick auf
die Substitution von Primarrohstoffen kann eine
Zunahme der Holzbauquote daher sogar kontra-
produktiv sein. In Mehrfamilienhausern oder mehr-
stéckigen Nichtwohngebauden ist der Holzanteil
dagegen deutlich geringer. Das sind aber genau
die Gebaudetypen, in deren Richtung sich der
kiinftige Trend vermutlich entwickeln wird. Damit
werden der Baulandbedarf, der Flachenbedarf pro
Gebaudeeinheit und die Flachenversiegelung ver-

ringert. Weil dort aber weniger Holz eingesetzt
wird, kdnnen hiervon dann keine gréfkeren Substi-
tutionseffekte ausgehen. Dennoch kann dann Kies
und Sand eingespart werden, dies ware aber in
dem Fall nicht durch den Baustoff Holz bedingt,
sondern die kleineren Gebaudeeinheiten.

5. Holzrecycling ist eher Downcycling: Recycling
ist bei Holz nur bedingt mdglich, es handelt sich
meist um Downcycling, da die Wiederverwendung
von Altholz auf immer weniger hochwertige An-
wendungen geringerer Qualitdt und Funktionalitat
verlagert wird, bis es schlie3lich einer thermischen
Verwertung zugeflihrt und das gebundene CO:
dann wieder freigesetzt wird. Vor diesem Hinter-
grund ist die Nachhaltigkeit der Holzbauweise auf
langere Sicht differenziert zu betrachten, vor allem
dann, wenn es nicht nachhaltig nachwéchst. In der
Gesamtschau ist aber dennoch davon auszuge-
hen, dass die Holzbauweise nachhaltiger als die
Massivbauweise ist (Wolf et al. 2020).

Alles in allem ist angesichts der diskutierten Bestimmungs-
griinde fir das kinftige Aufkommen des Baustoffs Holz
nicht davon auszugehen, dass von der Holzbauweise Po-
tenziale fur eine zusatzliche Substitution des Primarroh-
stoffs Kies und Sand entfaltet werden, die Uber das derzei-
tige Ausmal hinausgehen (Ergebnissen der Interviews zu-
folge ist auch nicht auszuschlieRen, dass das Substitutions-
potenzial zuriickgeht). Es wird daher angenommen, dass
es bis 2035 durch alternative Baumaterialien zu keiner zu-
satzlichen Substitution von Kies und Sand kommen wird.

Abb. 12: Holzbauquote beim Wohnungsneubau in Deutschland in % der genehmigten Bauantréage fiir Wohngebaude
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6. Primarrohstoffe: Gewinnung, Verwendung und Preise

6.1 Quartérer und praquartérer Kies und Sand

Gemessen an der gewonnenen Menge ist der Primarroh-
stoff Kies und Sand in NRW und in Deutschland insgesamt
der bedeutendste Baurohstoff, aber auch der wichtigste hei-
mische mineralische Rohstoff Uberhaupt (zu den Grundla-
gen zu Kies und Sand BGR 2022a; zur Gewinnung in den

Bundeslandern BGR 2022b). In NRW sind quartarer und
praquartarer Kies und Sand zu unterscheiden, deren Ge-
winnung vom GD NRW im Rahmen des Abgrabungsmoni-
torings erfasst wird. Die beiden Primarrohstoffquellen unter-
scheiden sich dabei hinsichtlich des Alters, der Verwen-
dung und der behordlichen Zusténdigkeit (Exkurs 3).

Exkurs 3: Merkmale vom quartaren und praquartaren Kies und Sand

Erdgeschichtliche Herkunft: Quartarer Kies und Sand ist im Quartar entstanden und damit junger als 2,6 Mio.
Jahre. Seine Entstehung ist glazialer und fluviatiler Natur (Entstehung durch Bewegung von Gletschern und Trans-
port in Fllissen). Praquartarer Kies und Sand entstammt dagegen Sedimenten, die alter als das Quartar sind, die
sich also bereits vor mehr als 2,6 Mio. Jahren abgelagert haben (z.B. im Tertiar). Er ist aufgrund seiner friiheren
Entstehung verfestigter, durch Verwitterung oder Oxidation chemisch starker verandert, meist abgerundeter und
kommt weniger oberflachennah vor als quartérer Kies und Sand.

Quarzgehalt: Der Quarzgehalt ist beim quartaren Kies und Sand, der in der Bauindustrie zum Einsatz kommt,
deutlich geringer als bei praquartéarem Kies und Sand. Soweit es sich bei letzterem um Quarzkies und -sand han-
delt, wird dieser von der Eisen- und Stahlindustrie, der Chemischen Industrie oder der Glasherstellung verwendet.

Abgrabungs- versus Bergrecht: Wahrend Unternehmen, die quartéren Kies und Sand gewinnen, fast aus-
schlieRlich dem Abgrabungsrecht von NRW bzw. bei Nassabgrabungen dem Wasserrecht unterliegen, unterste-
hen Unternehmen, die praquartéren Kies und Sand gewinnen, meist dem Bergrecht. Fiir sie ist damit die Bezirks-
regierung Arnsberg als Behdrde zustandig und es gelten zum Teil andere zulassungs- und genehmigungsrechtli-
che Voraussetzungen. Die Gewinnung von Kiesen und Sanden unterliegt nur dann dem Bergrecht, wenn sich um
quarzreiche Rohstoffe handelt, soweit sie sich zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse oder Ferrosilizium eignen.
Die Anforderungen gelten in der Regel als erfiillt, wenn der Quarzanteil bei mindestens 80% liegt und einen be-
stimmten Schmelzpunkt erreicht. Die Notwendigkeit einer tatsachlichen Nutzung der geférderten Rohstoffe als
Quarzkies und -sand fiir die Herstellung feuerfester Erzeugnisse oder Ferrosilizium ist damit aber nicht verbunden.

Abb. 13 ist die Entwicklung der Gewinnung von quarta-
rem und praquartirem Kies und Sand in NRW zu ent-
nehmen (gleitende Durchschnittswerte der letzten sechs
Jahre). Wahrend 2015 noch 58 Mio. t quartérer Kies und
Sand gewonnen wurde und 2017 bis 2019 (ber 60 Mio. t,
waren es im Basisjahr 2022 noch 52,4 Mio. t. Anhand des
linearen Trends (siehe die gestrichelte schwarze Linie) wird
ersichtlich, dass die Gewinnung im Zeitverlauf tendenziell
ricklaufig ist, von anfanglich tber 60 auf inzwischen unter
55 Mio. t, was seit 2015 einem trendmafligen Rickgang um
ca. 10% entspricht. Mafigeblich dafiir war u.a. der deutliche
Ruckgang der Ausfuhren (siehe dazu auch Kap. 4.3).

Die Gewinnung von praquartdrem Kies und Sand war eben-
falls riicklaufig. Im Betrachtungszeitraum wies sie 2016 mit
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12 Mio. t den hochsten Wert auf, bis zum Basisjahr 2022
ging sie dann auf 8,6 Mio. t zuriick. TrendmaRig nahm die
Gewinnungsmenge (siehe die gestrichelte graue Linie) so-
gar noch starker ab als die von quartdarem Kies und Sand,
und zwar von 12 Mio. t auf 9,5 Mio. t; seit dem Jahr 2015
ging sie somit trendmafig um ca. 20% zurick.

Die Besonderheit von Kies und Sand besteht, dass es sich
durch das im Verhaltnis zum Gewicht geringen Werts um
einen transportkostensensiblen Primarrohstoff handelt.
Daher sollte eine moglichst flichendeckende Gewinnung
gewabhrleistet werden, um die Versorgung der Industrie mit
diesen Rohstoffen zu angemessenen Preisen zu gewahr-
leisten, da l&dngere Transportwege aus 6konomischen und
Okologischen Griinden nicht nachhaltig sind (BGR 2024).



Abb. 13: Gewinnung von quartarem und praquartirem Kies und Sand in NRW in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung nach Angaben des GD NRW (45 Monitoringberichte verschiedener Planungsge-

biete und Jahrgénge).

Die Steigerung der Rohstoffproduktivitdt und die Substitu-
tion durch Recyclingbaustoffe (siehe dazu auch Kap. 4.1
und 5.1) sollte zugleich durch entsprechende MaRnahmen
ausgeschopft werden, um die Rohstoffgewinnung und die
damit einhergehende Flacheninanspruchnahme mdglichst
gering zu halten. Die Flacheninanspruchnahme, d.h. die
Flache, die pro Jahr fur die Gewinnung von Kies und Sand
zusatzlich erforderlich ist, lag 2015 in NRW bei 236 ha und
2022 bei 202 ha (0,005% der gesamten Flache von NRW);
sie ist somit zuriickgegangen (-14%), was mit der geringe-
ren Gewinnung (-12%), aber auch damit zusammenhing,
dass Lagerstatten besser ausgeschopft wurden.

Die statistische Reichweite, also die bereits genehmigte
Abgrabungsmenge dividiert durch die jahrliche Gewinnung
von Kies und Sand, lag nach Auswertung der Abgrabungs-
monitoring-Berichte 2022 bei 29 Jahren. Damit ware der
vom Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) fiir Locker-
gesteine als Ziel vorgegebene Versorgungszeitraum von 25
Jahren (siehe dazu auch Kap. 7.1) derzeit erfullt. Die Fla-
che, die fur die kinftige Gewinnung von Kies und Sand ge-
mal den bereits erfolgten Genehmigungen potenziell zur
Verfligung steht, liegt derzeit bei knapp 6,8 Tsd. ha.

Bei der Flacheninanspruchnahme zur Gewinnung von Kies
und Sand handelt es sich allerdings um keinen dauerhaften,
sondern nur voribergehenden Eingriff in den Naturhaus-
halt, auch wenn er einige Jahre andauert. Es besteht somit
ein Unterschied zu anderen Flachennutzungen, wie etwa
der dauerhaften Nutzung von Flachen fiir Siedlungszwe-
cke, die in der Regel auch mit einer Flachenversiegelung
verbunden ist. Durch die Lagerstatten, die zur Gewinnung
von Kies und Sand genutzt werden, kdnnen neue artenrei-
che Naturraume entstehen, indem sich hier schon wahrend
der Rohstoffgewinnung seltene Tier- und Pflanzenarten an-
siedeln (BGR 2017: 55ff.); diese kdnnen dann dauerhaft als
deren Ruickzugsgebiete fungieren (D-EITI 2023).

Wichtige Einsatzbereiche von Kies und Sand sind die Be-
tonherstellung und der Tiefbau. Kies und Sand wird somit
vornehmlich von der Bauindustrie verwendet. Soweit es
sich um Quarzkies und -sand handelt, verwenden diesen
aber andere Wirtschaftssektoren (z.B. die Eisen- und Stahl-
industrie, die Chemische Industrie oder die Glasherstel-
lung). Um die unterschiedlichen Nachfragestrukturen ada-
quat abbilden zu kénnen, ist es erforderlich, den Anteil von
Quarzkies und -sand am gewonnenen praquartaren Kies
und Sand zu bestimmen (Exkurs 4).
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Exkurs 4: Anteil von Quarzkies und -sand am praquartaren Kies und Sand

Quarzkies und -sand ist im praquartaren Kies und Sand vollstdndig enthalten, macht aber nur einen Teil der Ge-

samtmenge aus. Das zeigt sich darin, dass die Gewinnung von Quarzkies- und -sand auf der Bundesebene 2015
bei 9,7 Mio. t lag (MIRO 2025: 122), die Gewinnung von praquartarem Kies und Sand laut dem Abgrabungsmoni-
toring NRW aber bei 11,5 Mio. t; die entsprechenden Werte flur das Basisjahr 2022 lagen bei 10,5 bzw. 8,6 Mio. t,
die fur das Jahr 2023 bei 9,1 bzw. 10,7 Mio. t. Diese Zahlen geben bereits einen klaren Hinweis darauf, dass nur
ein Teil von dem in NRW gewonnenen praquartéren Kies und Sand auf Quarzkies- und -sand im engeren Sinne

entfallt. Der Anteil liegt unseren Recherchen zufolge bei naherungsweise einem Drittel:

Unternehmen, die in NRW praquartaren Kies und Sand gewinnen, unterstehen dem Bergrecht. Sie missen
daher, anders als Unternehmen, die dem Abgrabungsrecht unterliegen, die Rohstoffmengen, die sie gewin-
nen, an die jeweiligen Bergbehdérden melden, zudem werden auch Kleinstunternehmen erfasst. Fir das Jahr
2014 wurden die Rohstoffgewinnungsmengen dieser Unternehmen einmal fiir ganz Deutschland nach Bun-
deslandern ausgewertet (BGR 2016: 64; BMWE 2015: 50). Demnach meldeten 269 Unternehmen eine ver-
wertbare quarzhaltige Erzeugung von 31,7 Mio. t (die Erzeugung weiterer 22 Unternehmen aus Rheinland-
Pfalz, Saarland und Sachsen durfte nicht veroffentlicht werden und ist hierin somit nicht enthalten), auf NRW
entfielen hiervon 13,1 Mio. t, also 41% (der Anteil von NRW an den Ausfuhren lag bei 38%). Bezogen auf die
seinerzeitige bundesweite Gewinnung von Quarzkies und -sand von 10 Mio. t waren das in NRW ca. 4 Mio. t
gewesen, also ein Drittel der seinerzeitigen NRW-Gewinnung von rund 12 Mio. t praquartarem Kies und Sand.

Von dem in Deutschland gewonnenen Quarzkies und -sand wurden 2019 bis 2024 durchschnittlich 10% aus-
gefuhrt (Ausfuhren ins Ausland, nicht der Intrahandel zwischen Bundeslandern). Zum Vergleich: Bei Kies und
Sand lag die Ausfuhrquote nur bei 5%, denn Quarzkies und -sand weist wegen héherer Wertigkeit eine gro-
Bere Uberregionale Bedeutung und Transportweite auf. Ein Drittel der Ausfuhren von Quarzkies und -sand
entfiel 2019 bis 2024 auf NRW. Es durfte in NRW somit nur ein Drittel der Gewinnung von praquartarem Kies
und Sand in NRW auf Quarzkies und -sand entfallen, um zumindest auf die bundesweite Ausfuhrquote von
10% zu kommen (zu erwarten ware eher eine héhere als eine niedrigere Quote).

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass etwa ein Drittel der Gewinnung von praquartadrem Kies und

Sand in NRW auf Quarzkies und -sand im engeren Sinne entfallt, der in den genannten anderen Sektoren zum

Einsatz kommt, zwei Drittel dagegen auf Kies und Sand, der letztendlich in der Bauindustrie verwendet wird.

In Abb. 14 sind die Gewinnung von quartdrem und praquar-
tarem Kies und Sand (ohne Quarzkies und -sand) in NRW
ausgewiesen. Das ist die Menge an Kies und Sand, die
letztendlich in der NRW-Bauindustrie zum Einsatz gekom-
men ist oder in den Benelux-Raum ausgefihrt wurde.
Raumlich konzentriert sich die Gewinnung aufgrund der ge-
ologisch bedingten Vorkommen auf das Rheinland (beson-
ders den Niederrhein) und entlang der Weser, weniger auf
Ruhrgebiet und Bergisches Land. Den hdchsten Wert wies
im Betrachtungszeitraum mit 70,2 Mio. t das Jahr 2018 auf,
den niedrigsten Wert mit 58,1 Mio. t das Basisjahr 2022; von
2018 bis 2022 ging die Menge somit um 17% zurlck.

In Abb. 15 ist die Menge an Kies und Sand (ohne Quarzkies
und -sand) fir NRW im Vergleich zu Deutschland ausge-
wiesen. In den Zeitreihen wird der Aufschwung der Bauin-
dustrie bis zum Ende des vergangenen Jahrzehnts und
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dessen anschliefender Abschwung sichtbar. NRW und
Deutschland unterscheiden sich hinsichtlich der Verlaufs-
muster, es ist aber jeweils ein riicklaufiger Trend zu konsta-
tieren, der in der negativen Steigung der Trendlinien zum
Ausdruck kommt. Die Rickgange seit 2019/2020 sind eine
Folge der Krisen der vergangenen Jahre, die infolge der in-
flationsbedingt gestiegenen Zinsen zu einem weitgehenden
Erliegen des vorherigen Baubooms gefiihrt haben.

In Deutschland ist die Gewinnung von Kies und Sand von
2018 bis 2022 um 12% zuruckgegangen, in NRW um 17%;
2024 ist in NRW ein Riickgang gegeniiber 2022 zu erwar-
ten (die Zahlen liegen noch nicht vor), worauf hindeutet,
dass die Auslandsnachfrage weiter zurlickging: Wéahrend
2018 10 Mio. t Kies und Sand von NRW in den Benelux-
Raum ausgefiihrt wurden und 2022 8,5 Mio. t, waren es
2024 nur noch 6,2 Mio. t (siehe dazu auch Kap. 4.3).



Abb. 14: Gewinnung von quartarem und praquartirem Kies und Sand ohne Quarzkies und -sand in NRW in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung nach Angaben vom GD NRW (45 Monitoringberichte verschiedener Planungsge-
biete und Jahrgénge).

Abb. 15: Gewinnung von Kies und Sand in NRW und Deutschland jeweils ohne Quarzkies und -sand in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen nach Angaben vom GD NRW (45 Monitoringberichte verschiedener Planungs-
gebiete und Jahrgénge) und von MIRO (2025: 122).
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Abb. 16 zeigt die Entwicklung der Gewinnung von Quarz-
kies und -sand auf. Der Anteil von NRW an der bundeswei-
ten Gewinnung schwankt zwischen 30 und 40%, im Durch-
schnitt liegt er bei etwa 35%. Der hohe Anteil hangt damit
zusammen, dass NRW bei diesem Primarrohstoff, der vor-
nehmlich in der Eisen- und Stahlindustrie, in der Chemi-
schen Industrie und bei der Glasherstellung zum Einsatz
kommt, Gber ergiebige Vorkommen verfiigt. Dies gilt beson-
ders fir Quarzkies, der in NRW vor allem in Dorsten, Wit

terschlick und Flerzheim gewonnen wird. AulRerhalb von
NRW gibt es in Deutschland nur vereinzelt Gewinnungs-
statten fir Quarzkies, etwa in Rheinland-Pfalz, Sachsen
oder Thuringen. Die genannten Lagerstatten gewinnen
auch Quarzsand, der aber in der Flache wesentlich haufiger
vorkommt und in den meisten Bundeslandern gewonnen
wird. Uber Dorsten, Witterschlick und Flerzheim hinaus wird
Quarzsand in NRW z.B. noch in Coesfeld, Frechen, Haltern
am See und Herzogenrath gewonnen.

Abb. 16: Gewinnung von Quarzkies und -sand in NRW und Deutschland in Mio. t

10,7
1 10,3

10 9,7

10,5 10,7 10,5
9,9 9,8
9,1

9

8

7

6

5

4,0
, 38 3,8 3,9 36 36
3,2 3,2 29

3 ’

2

1

0

2015 2016 2017 2018 2019

10,7

2020 2021 2022 2023 2024

#NRW  mDeutschland insgesamt

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen nach Angaben vom GD NRW (45 Monitoringberichte verschiedener Planungs-

gebiete und Jahrgédnge) und von MIRO (2025: 122).

Aus Abb. 17 geht die Entwicklung der nominalen Preise fiir
Kies und Sand sowie Quarzkies und -sand hervor (jeweils
als bundesdurchschnittliche Preise; fir NRW liegen durch-
schnittliche Preise in der Form nicht vor). Fiur Kies und Sand
werden niedrigere Preise erzielt, da Quarzkies und -sand in
héherwertigeren Anwendungen zum Einsatz kommt. Aller-
dings stiegen die nominalen Preise firr Kies und Sand kon-
tinuierlich an, wahrend sie flir Quarzkies und -sand zwar
schwankten, der Tendenz nach aber riicklaufig waren.

Insgesamt stiegen die Preise fiir Kies und Sand von 2015
bis 2024 um 68% (knapp 6% p.a.; von 2015 bis 2020 waren
es allerdings nur 3,5% p.a.). Die Preise fir Quarzkies und -
sand gingen in diesem Zeitraum dagegen um 16% zurlck,
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was auch damit zusammenhangen dlrfte, dass sie vor-
nehmlich von energieintensiven Industrien verwendet wer-
den. Wahrend 2015 die Preise fur Quarzkies und -sand die
fur Kies und Sand noch um 235% Ubertrafen, waren es im
Jahr 2024 dann nur noch 66%.

Die Hohe der Umséatze fir den Verkauf von Kies und Sand
ist Abb. 18 zu entnehmen. Legt man die Durchschnitts-
preise fir Kies und Sand zugrunde, lagen die Umsatze in
NRW 2015 bei 0,42 Mrd. € und im Basisjahr 2022 bei 0,52
Mrd. € (+26%); in Deutschland stiegen sie in diesem Zeit-
raum um 49%. Die Umsatze mit Quarzkies und -sand lagen
im Basisjahr 2022 in NRW bei 0,06 Mrd. € und in Deutsch-
land insgesamt bei 0,2 Mrd. €.



Abb. 17: Nominale Preise von Kies und Sand sowie Quarzkies und -sand in €/t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen fiir Deutschland nach Angaben von MIRO (2025: 122f.).

Abb. 18: Nominale Umsatze mit Kies und Sand (ohne Quarzkies und -sand) in NRW und Deutschland in Mrd. €
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6.2 Gewinnung von Kies und Sand im Jahr 2035

Abb. 19 sind fir die drei gesamtwirtschaftlichen Szenarien
die Ergebnisse der Projektion des Primargewinnungsbe-
darfs an Kies und Sand in NRW (ohne Quarzkies und -
sand) in den Jahren 2030 und 2035 zu entnehmen. Wah-
rend die Menge an Kies und Sand in der oberen Variante
der Szenarien leicht unter der des Basisjahres 2022 liegt
(-1%), ist sie in der unteren Variante deutlich geringer

(-16%). In der mittleren Variante sinkt die Gewinnungs-
menge von 58,1 Mio. t im Basisjahr 2022 auf 55,9 Mio. tim
Jahr 2030 (-4% gegeniber 2022) und 53,4 Mio. t im Jahr
2035 (-8% gegeniiber 2022). Der Anteil von praquartarem
Kies und Sand an den projizierten Gewinnungsmengen an
Kies und Sand insgesamt, der von der Bauindustrie ver-
wendet wird (und nicht als Quarzkies und -sand von ande-
ren Wirtschaftssektoren), betragt jeweils knapp 10%.

Abb. 19: Projektionsergebnisse zur Gewinnung von Kies und Sand ohne Quarzkies und -sand in NRW in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

Fir die Ableitung des Degressionsfaktors (siehe dazu den
nachfolgenden Abschnitt 6.3) ist die mittlere Variante maf3-
gebend, da diese sich an dem mit der héchsten Wahr-
scheinlichkeit erwarteten Produktionspotenzial der NRW-
Wirtschaft bei einer Normalauslastung der Produktionsfak-
toren orientiert. Das Zustandekommen der Projektions-
menge in diesem Szenario fir das Jahr 2035 wird deshalb
im Folgenden etwas naher beleuchtet:

e Das Bauvolumen, das die Nachfrage nach Kies
und Sand mafgeblich beeinflusst, steigt der ge-
samtwirtschaftlichen Projektion zufolge in NRW in
der mittleren Variante im Hochbau von 2022 bis
2035 um 1,0% p.a. und im Tiefbau um 2,1% p.a.
an (siehe dazu auch Kap. 3.3). Der davon ausge-
hende Nachfrageeffekt liegt bei ca. 10 Mio. t.
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e Zur Umrechnung der Entwicklung des realen Bau-
volumens in Hinblick auf die davon initiierte tat-
sachliche Veranderung der Nachfrage nach Kies
und Sand wird als zweiter maRgeblicher Faktor die
Steigerung der Rohstoffproduktivitit zugrunde
gelegt. Es wird angenommen, dass die Rohstoff-
produktivitat in allen Segmenten des Bauvolu-
mens um 1,5% p.a. steigt (siehe dazu auch Kap.
4.1). Dies wirde dazu fiihren, dass mehr als 10
Mio. t weniger an Kies und Sand erforderlich wa-
ren. Beide Faktoren — das Bauvolumen und die
Rohstoffproduktivitat — zusammengenommen fih-
ren somit zu einem Riickgang der Nachfrage nach
Kies und Sand im Hochbau um 0,5% p.a. und ei-
ner Erhéhung im Tiefbau um 0,6% p.a.



Dartber hinaus ist bis zum Jahr 2035 — Einschat-
zungen von Expertinnen und Experten zufolge —
mit einem Effizienzgewinn bei der Betonherstel-
lung von insgesamt knapp 5% auszugehen. Da
knapp zwei Funftel der Nachfrage nach Kies und
Sand auf die Betonherstellung zurlckzufiihren
sind, durfte es durch diesen Effizienzgewinn im
Jahr 2035 zu einem verminderten Bedarf an Kies
und Sand in Hohe von knapp 1 Mio. t kommen
(siehe dazu auch Kap. 4.2).

Es wird angenommen, dass sich — wie bereits in
den zuruckliegenden zwei Jahrzehnten — auch
kiinftig die Ausfuhren von Kies und Sand weiter
reduzieren werden. Im Basisjahr 2022 lagen sie
bei 8,5 Mio. t, bis 2035 dirften sie auf 5 Mio. t sin-
ken, was einem Riickgang um 4% p.a. gegeniber
2022 entsprache (siehe dazu auch Kap. 4.3); dies
ware ein Rickgang um 3,5 Mio. t (gegentber dem
Jahr 2024 betragt der Riickgang noch 1,2 Mio. t).

Das Aufkommen des Sekundarrohstoffs Recyc-
lingbaustoffe, das zum Teil Kies und Sand sub-
stituieren kann, steigt von 16,7 Mio. t im Basisjahr
2022 auf 17,3 Mio. t im Jahr 2035 an (siehe dazu
auch Kap. 5.1). Die Sekundarstoffquote — Menge
an Recyclingbaustoffen dividiert durch die Summe
der Mengen an Recyclingbaustoffen sowie Kies
und Sand multipliziert mit 100 — steigt somit an, da
die Gewinnung von Kies und Sand zugleich zu-
rickgehen wird. Das setzt allerdings voraus, dass
es zu der angenommenen Steigerung der Recyc-
lingquote auch kommt, wodurch das Aufkommen
bis 2035 um knapp 1 Mio. t steigt (vornehmlich
durch eine héhere Quote in der Fraktion Steine
und Erden). In Hinblick auf das Aufkommen an Re-
cyclingbaustoffen wird zudem angenommen, dass
die anfangs befirchteten negativen Auswirkungen
etwa durch die Ersatzbaustoff- oder Gefahr-
stoffverordnung auch tatsachlich — wie hier ange-
nommen — weitgehend ausbleiben werden.

Durch den Wegfall der Steinkohlenflugaschen
infolge des Ausstiegs aus der Kohleverstromung
wird das Aufkommen an diesen Aschen, die einen
gewissen Teil von Kies und Sand substituieren
kdénnen, wegfallen. Dies kann aber héchstens vo-
rubergehend und in geringem Umfang zu einem
zusatzlichen Bedarf an Kies und Sand flihren.

e Durch alternative Baumaterialien wird bis zum
Jahr 2035 aus verschiedenen Griinden voraus-
sichtlich kein zusatzliches Potenzial zur Substitu-
tion von Kies und Sand entfaltet werden kénnen,
welches Uber das des Basisjahres 2022 hinausge-
hen durfte (siehe dazu auch Kap. 5.3).

Alles in allem sinkt somit der Bedarf fiir die Gewinnung des
Primarrohstoffs Kies und Sand (ohne Quarzkies und -sand)
in der mittleren Variante der gesamtwirtschaftlichen Szena-
rien bis zum Jahr 2035 um 4,5 Mio. t, obwohl die Baunach-
frage in den kommenden zehn Jahren weiter steigen wird,
u.a. bedingt durch &ffentliche Bauinvestitionen (siehe dazu
auch die Analyse der Auswirkungen des Sondervermégens
Infrastruktur und Klimaneutralitédt in Kap. 3). Das hangt
malfgeblich mit den MalRnahmen der rohstoffnachfragen-
den Wirtschaftssektoren zur Steigerung der Effizienz und
Nachhaltigkeit des Einsatzes des Primarrohstoffs Kies und
Sand zusammen.

Die dadurch steigende Rohstoffproduktivitat kann die auf-
grund des Anstiegs des Bauvolumens steigende Bauroh-
stoffnachfrage — im Hochbau, vor allem aber auch im Tief-
bau —in einem erheblichen AusmalR kompensieren. Der an-
genommene weitere Rickgang der NRW-Ausfuhren von
Kies und Sand wird ebenfalls einen substanziellen Beitrag
dazu leisten, den kinftigen Bedarf zur Gewinnung von Kies
und Sand zu verringern, wie auch das steigende Aufkom-
men an Recyclingbaustoffen.

In der oberen Variante der Szenarien verbleibt der Bedarf
zur Gewinnung von Kies und Sand annahernd auf dem Ni-
veau von 2022. Das bedeutet, dass eine positivere wirt-
schaftliche Entwicklung, als sie fur NRW aus heutiger Sicht
als wahrscheinlich anzunehmen ist, dazu fliihren kann, dass
kein wesentlicher Rickgang der erforderlichen Primarroh-
stoffgewinnung eintreten wird. Bei der unteren Variante, die
eine ungilinstigere wirtschaftliche Entwicklung impliziert,
geht der Bedarf der Primarrohstoffgewinnung in Bezug auf
Kies und Sand dagegen deutlicher zuriick und sinkt bis
2035 in NRW sogar auf unter 50 Mio. t (-16%).

Quarzkies und -sand kommt vor allem in der Eisen- und
Stahlindustrie, der Chemischen Industrie und der Glasher-
stellung zum Einsatz. Die Gewinnung dieser Primarroh-
stoffe geht in allen Szenarien in den Projektionsjahren 2030
als 2035 zurtick (Abb. 20). Ursachlich hierfir ist die verhal-
tene Entwicklung der nachfragenden Industriesektoren und
die Veranderung der Rohstoffproduktivitat.
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Abb. 20: Projektionsergebnisse zur Gewinnung von Quarzkies und -sand in NRW in Mio. t
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

6.3 Ableitung des Degressionsfaktors und Etablie-
rung von einem Warnmechanismus

Das Rohstoffmonitoring hat die Aufgabe, einen Degressi-
onspfad bzw. -faktor wissenschaftlich abzuleiten (Die Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen 2025a: 144ff.). Dies wird
wie erwahnt an der Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotenzials bei Normalauslastung der Produkti-
onsfaktoren Arbeit und Kapital und der davon abgeleiteten
Entwicklung des Bauvolumens in NRW bis zum Jahr 2035
bei der mittleren Variante der gesamtwirtschaftlichen Sze-
narien ausgerichtet (siehe dazu auch Kap. 3).

Die mittlere Variante wird deshalb gewahlt, weil deren Ein-
treffen als am wahrscheinlichsten anzusehen ist. Die obere
und untere Variante der Szenarien dienen in erster Linie der
Veranschaulichung dessen, was eintreten wirde, wenn
sich doch eine positivere oder eine negativere Entwicklung
einstellen sollte, als dies aus heutiger Sicht mit der héchs-
ten Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Der Degressions-
pfad weist die erforderliche Gewinnung des Primarrohstoffs
Kies und Sand im Zeitverlauf auf, der Degressionsfaktor die
jahresdurchschnittliche Veranderung des mengenmaRigen
Primarrohstoffgewinnungsbedarfs unter Bericksichtigung
aller relevanten Bestimmungsfaktoren.
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Untere Obere Mittlere Untere
Variante Variante Variante Variante
2035

Der Verlauf des Degressionspfads ist den Abb. 21 und 22
zu entnehmen. Gegenulber dem Basisjahr 2022 sinkt die
Gewinnung von Kies und Sand der Projektion zufolge bis
2035 um 8% (gegeniiber dem Jahr 2018 sogar um 24%).

Der Degressionsfaktor liegt bei -0,6% p.a., die erforderli-
che Gewinnung von Kies und Sand sinkt somit von 2022 bis
2035 um durchschnittlich 0,6% p.a., bei der oberen Variante
lage der Degressionsfaktor bei -0,1% p.a., bei der unteren
bei -1,3% p.a. Diese Spannweite spiegelt mdgliche unter-
schiedliche gesamtwirtschaftliche, nicht aber unerwartete
technologische Entwicklungen wider. Inwieweit der Degres-
sionsfaktor klnftig von der Landesplanung zu beachten ist,
folgt aus dem Landesentwicklungsplan.

Von der Verwendung dieses Faktors dirften kurzfristig nur
geringe Auswirkungen auf die Versorgung der Bauindustrie
mit Rohstoffen und damit auf die Bautatigkeit ausgehen.
Die Etablierung eines Warnmechanismus sollte aber den-
noch sicherstellen, dass es weder kurz- noch mittelfristig zu
negativen Auswirkungen auf die Versorgung mit Bauroh-
stoffen zu angemessenen Preisen kommt. Dies kann aber
nicht auf der Basis eines einzelnen Indikators erfolgen, son-
dern nur durch eine laufende Beobachtung und Einordnung
der verschiedenen hierflr relevanten Entwicklungen.



Abb. 21: Degressionspfad fiir die Gewinnung von Kies und Sand (ohne Quarzkies und -sand) in Mio. t

75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Projektion

Exl =

2018 2020 2022 2030 2035

[6)]

o
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Abb. 22: Degressionspfad fiir die Gewinnung von Kies und Sand (ohne Quarzkies und -sand), 2022 = 100
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen. — Die Werte wurden fiir die Zeitrdume 2022-2030 und 2030-2035 gegléttet.
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Operationalisierung des Warnmechanismus

Im Rahmen der folgenden Rohstoffmonitoring- und Aktuali-
sierungsberichte werden alle fir die Gewinnung von Kies
und Sand sowie das Aufkommen an Recyclingbaustoffen
relevanten aktuellen Entwicklungen systematisch beobach-
tet, mit vorliegenden aktuellen Zahlen unterlegt und einge-
ordnet. Der Warnmechanismus gleicht dabei die projizierte
Rohstoffbedarfsermittlung aus dem Rohstoffmonitoring mit
der Gewinnung aus dem Abgrabungsmonitoring ab. Zudem
werden Nachfrage- und Preisentwicklung, das Aufkommen
an Recyclingbaustoffen und die Ergreifung politischer MaR-
nahmen beobachtet und bewertet. Dies ermdglicht eine
kontinuierliche Uberpriifung und Einordnung, inwieweit die
vom Rohstoffmonitoring projizierten mit den tatsachlichen
Entwicklungen einhergehen. Fir den Aktualisierungsbe-
richt Ende 2026 sind folgende Trends zu beobachten und
neuen Zahlen bereitzustellen:

e Entwicklung der Gesamtwirtschaft (neu: u.a. Wachs-
tum von BIP und Bauinvestitionen am aktuellen Rand),

e Entwicklung der Gewinnung und Flacheninan-
spruchnahme von Kies und Sand (neu: Zahlen aus
dem Abgrabungsmonitoring fiir 2024, ggf. auch 2025),

e  Entwicklung der Ausfuhren von Kies und Sand (neu:
AuBenhandelsstatistik fir 2025 und Trends fir 2026),

e Preisentwicklung bei Kies und Sand (neu: Durch-
schnittspreis von MIRO fiir 2025),

e Entwicklung der Reichweite genehmigter Kies- und
Sandvorkommen anhand des Degressionspfads,

e Entwicklung des Aufkommens an Recyclingbaustof-
fen (neu: Zahlen aus dem EBV-Monitoring und der
amtlichen Statistik fir 2024),

e Ergreifung politischer MaBnahmen und deren zu er-
wartenden Auswirkungen (Update gegeniber dem
Stand des vorliegenden Berichts).

Ende 2026 wird im Rahmen des Aktualisierungsberichts
eine Bestandsaufnahme der verschiedenen vorliegen-
den Indikatoren des Warnmechanismus durchgefihrt
und darauf basierend eine Einschatzung und Gesamtbe-
wertung der dann eingetretenen Situation vorgenommen.
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Die Ergebnisse dieser Betrachtungen werden sein: (1) Va-
lidierung der Trends der Projektionen des Rohstoffmonito-
ring-Berichts bezogen auf alle drei gesamtwirtschaftlichen
Szenarien, (2) Stand der Rohstoffversorgungssicherung
und (3) Bewertung der ergriffenen sowie Modifizierung die-
ser bzw. Ableitung weiterer politischer Malinahmen.

Zur Preisentwicklung von Kies und Sand ist anzumerken,
dass sich Mengen und Preise wechselseitig beeinflussen.
Da der Bedarf zur Gewinnung von Kies und Sand der Pro-
jektion zufolge zuriickgeht (Degressionsfaktor) wie im Ubri-
gen auch die Inflationsrate, durfte davon auf die Rohstoff-
markte ein dampfender Effekt hinsichtlich der weiteren Stei-
gerung der Preise ausgehen. Ausgepragte Preissteigerun-
gen sind daher aus derzeitiger Perspektive betrachtet eher
nicht zu erwarten. Sollten sie dennoch in einem Ausmaf}
wie in den zurlickliegenden Jahren steigen, ware zu prifen,
inwieweit dies ein gezieltes Handeln erfordert.

Festzuhalten ist aber, dass auf Rohstoffmarkten gehandelte
aktuelle Preise fiir Kies und Sand kurzfristig nicht mit
der langfristig orientierten Ausrichtung der Landespla-
nung korrelieren. Sie werden vielmehr von einer Reihe an-
derer Faktoren beeinflusst (Angebot, Nachfrage, Inflation,
CO2-Bepreisung usw.). Empirisch lasst sich auch zeigen,
dass die Preise der meisten Rohstoffe langfristig nur nach
MaRgabe normaler gesamtwirtschaftlicher Trends steigen
(etwa der Inflationsrate), sodass es letztendlich zu keiner
zunehmenden realen Knappheit kommt (RWI et al. 2006).
Das gilt auch fir die Preise von Kies und Sand, die bei-
spielsweise im Zeitraum von 2005 bis 2019 in Deutschland
nominal nur um durchschnittlich 1,5% p.a. gestiegen sind.

Die Flacheninanspruchnahme zur Sicherstellung der in
Zukunft noch notwendigen Gewinnung von Kies und Sand
kann schwacher oder auch starker als die projizierte Gewin-
nungsmenge zurlickgehen. Dies hangt u.a. von der Roh-
stoffmachtigkeit der (neu aufgeschlossenen) Lagerstatten
und davon ab, ob bestehende Lagerstatten starker ausge-
schopft werden als das in der Vergangenheit haufig der Fall
war. Bei sinkenden Restvorkommen einer Lagerstatte stei-
gen namlich die Grenzkosten, sodass es wirtschaftlich sinn-
voll sein kann, bereits vor einer vollstandigen Auskiesung
auf neu aufgeschlossene Vorkommen tberzugehen.



7. Handlungsempfehlungen

7.1 Einordnung

In NRW erfolgt die Steuerung der Rohstoffsicherung im Zu-
sammenwirken von Landes- und Regionalplanung auf der
Grundlage des Landesentwicklungsplans (LEP NRW).
Dadurch wird ein Ausgleich zwischen den Belangen der
Wirtschaft auf der einen Seite und denen des Umwelt- und
Freiraumschutzes auf der anderen Seite hergestellt, zu-
gleich der Leitvorstellung von einer nachhaltigen Raument-
wicklung Rechnung getragen. Fir die gesamtplanerischen
MaRnahmen bilden das Abgrabungs- sowie das Rohstoff-
monitoring eine fundierte und verlassliche Grundlage.

Die Sicherung der Versorgung der Bauindustrie mit Roh-
stoffen ist bedeutsam, weil eventuelle Engpasse mit wachs-
tumshemmenden Auswirkungen verbunden sein kdnnten.
Diese wirden die notwendigen Infrastrukturinvestitionen
ausbremsen und die in den Metropolen ohnehin bereits an-
gespannte Wohnraumsituation weiter verscharfen. Das ist
in der breiten Bevdlkerung durchaus anerkannt, dennoch
sollte das Bewusstsein dafiir weiter gescharft werden. Das
Recycling von Bauabféllen und die Gewinnung von Kies
und Sand werden von der Offentlichkeit zwar mehrheitlich
fir bedeutsam erachtet, deren Nachhaltigkeit im Sinne des
Ressourcen- und Umweltschutzes aber als eher gering ein-
geschatzt (forsa 2023).

Die Projektionsergebnisse dieser Studie haben gezeigt,
dass in NRW die Primargewinnung von Kies und Sand zur
Bedienung der Nachfrage nach Rohstoffen der Bauindust-
rie auch in den kommenden zehn Jahren von grof3er Be-
deutung bleiben wird. Gleichzeitig mehren sich aufgrund
von Schutzanforderungen und konkurrierenden Flachen-
nutzungsansprichen Widerstande gegen die Gewinnung
von Kies und Sand. Angesichts dessen gewinnen das Bau-
stoffrecycling und die Steigerung der Rohstoffproduktivitat
in Zukunft noch weiter an Relevanz.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden Handlungs-
empfehlungen unterbreitet, deren Umsetzung dazu beitra-
gen wird, das Baustoffrecycling zu verbessern und den Be-
darf zur Gewinnung von Kies und Sand unter Wahrung der
Belange des Natur-, Wasser- und Landschaftsschutzes so
gering wie moglich zu halten. Ziel dieser MaRnahmen ist es,
die Sicherung der Baurohstoffversorgung zu gewahrleisten
und zugleich die Akzeptanz fiir das Baustoffrecycling und
die kinftig noch erforderliche Primargewinnung von Kies

und Sand zu erhéhen. Idealerweise kénnte das dann dazu
fihren, dass die in dieser Studie bis zum Jahr 2035 proji-
zierte Substitution von Kies und Sand durch Sekundérroh-
stoffe noch Ubertroffen wird.

7.2 Forderung des Baustoffrecyclings

Im Folgenden werden einige Empfehlungen zur Férderung
des Baustoffrecyclings unterbreitet:

e Ersatzbaustoffverordnung novellieren

Die am 1. August 2023 als Teil der Mantelverordnung
fur Ersatzbaustoffe und Bodenschutz (Bundesgesetz-
blatt 2021) in Kraft getretene Ersatzbaustoffverordnung
soll zu einem Rickgang der Verfullungs- bzw. Depo-
nierungsmengen und einer entsprechenden Erhéhung
der Ersatzbaustoffmengen filhren. Damit verbunden
sind fur den Einsatz von Ersatzbaustoffen u.a. Neufest-
legungen von Grenz- und Materialwerten sowie Neure-
gelungen von Prifverfahren und fiir die Verfillung von
Abgrabungen. Anfanglich wurde aber eher das Risiko
gesehen, dass es etwa durch die Obergrenzen fir
Feststoffgehalte, Grenzwertverscharfungen und Aus-
weitungen der Dokumentationspflichten zu einem
Riickgang des Einsatzes von Recyclingbaustoffen
kommen konnte. Inzwischen geht man aber eher da-
von aus, dass die Ersatzbaustoffverordnung in ihrer
derzeitigen Form nur geringe Auswirkungen auf das
Recycling von Bau- und Abbruchabfallen und damit die
Substitution von Primarrohstoffen haben dirfte. Darauf
weisen Einschatzungen von Expertinnen und Experten
wie auch die Ergebnisse einer Online-Umfrage im Rah-
men des wissenschaftlichen Monitorings dieser Ver-
ordnung hin (ifeu et al. 2025). Die Erkenntnisse aus
den Evaluierungen des Bundes zur Ersatzbaustoffver-
ordnung und die erarbeiteten Novellierungsansatze
sollten daher umgesetzt werden, damit die Verordnung
ihrer Zielsetzung in vollem Umfang gerecht werden
kann und kunftig zu einer Ausweitung des Einsatzes
von Ersatzbaustoffen fiihrt. Die Novellierung zielt daher
darauf ab, die Anwendbarkeit von Ersatzbaustoffen zu
erhohen. Sollte dies gelingen, kénnte die Sekundar-
stoffquote in Bezug auf Kies und Sand weiter erhoht
werden und dann sogar noch Uber das Ausmal hin-
ausgehen, von dem in den Projektionen im Rahmen
dieser Studie ausgegangen wird.
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e Vereinheitlichung von Priifverfahren

Grenzwerte sollten auf der Bundesebene harmonisiert
und Prifverfahren z.B. in Bezug auf Schadstoffgehalte
moglichst schlank und kostengtinstig gestaltet werden.
So zeigt die Praxis, dass regelmaflig kostspielige
Mehrfachuntersuchungen von Bau- und Abbruchabfal-
len nach der Ersatzbaustoffverordnung und angren-
zender Rechtsgebiete wie beispielsweise der Deponie-
verordnung notwendig sind. Darlber hinaus ist eine
Vereinheitlichung anzustreben, sodass mit einem Prif-
vorgang samtliche Verwertungs- und Beseitigungsopti-
onen flr ein Material bestimmt sind, was die unnétig
hohe Komplexitat der Regulierung verringern wirde.

e Rationale Abwédgungen in Hinblick auf Ziel-
konflikte bei der Verwertung

Zielkonflikte kann es in Hinblick auf die Erhéhung der
Recyclingmengen und eine hochwertige Verwertung
z.B. rezyklierter Gesteinskdrnungen in der Betonher-
stellung geben. Letztere flhrt mitunter dazu, dass das
verbleibende Restmaterial aufgrund einer verminder-
ten Qualitat nicht mehr fir bisherige Verwendungen
geeignet ist und schlechter recycelt werden kann, mit
der Folge, dass es unter Umstdnden sogar deponiert
werden muss. Daher ist zu klaren, in welchen Fallen
sich eine hochwertige Verwertung, die haufig auch mit
héheren Aufbereitungskosten und langeren Transport-
wegen verbunden ist, in Bezug auf die damit einherge-
henden Stoffmengenstrome aus 6kologischer und 6ko-
nomischer Perspektive wirklich lohnt. Die Regulierung
konnte sonst falsche Anreize setzen und Kosten verur-
sachen, denen dann mdoglicherweise kein entspre-
chender Nutzen gegenubersteht.

e Vereinfachte Regulierung zur Qualitétssiche-
rung von Recyclingbaustoffen

Bei der Regulierung zur Qualitatssicherung von Recyc-
lingbaustoffen sollten geeignete Anreize fir die Markt-
akteure implementiert werden und ein Ausgleich zwi-
schen Nachhaltigkeit im Sinne der Etablierung einer
Kreislaufwirtschaft und Gefahrenabwehr in Bezug auf
Schadstoffgehalte erfolgen. Zudem ware es sinnvoll,
wenn Produktnormen und Zulassungen im Baubereich
auch die Recyclingbaustoffe adressieren wiirden, da-
mit eine rechtssichere Verwendung dieses Sekundar-
rohstoffs gewahrleistet ist. Auch eine zielgerichtete
Umsetzung der Getrenntsammlungspflichten der Ge-
werbeabfallverordnung fir Bau- und Abbruchabfélle
sowie eine konsequente Umsetzung der Abfallhierar-
chie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) wiirden

zu einer Qualitats- und Akzeptanzsteigerung von Re-
cyclingbaustoffen beitragen.

e Umgang mit dem Grenzwert fiir Asbest

Seit Mitte der 1990er-Jahre darf nur noch Bauschutt fur
das Recycling verwendet werden, dessen natirlicher
Asbestfaseranteil bei unter 0,1% liegt, wahrend die
Verwendung von absichtlich hinzugefligtem Asbest
seitdem ganzlich verboten ist, auch dann, wenn der An-
teil bei unter 0,1% liegt (Bundesgesetzblatt 1993).
Nach Ablauf von Ubergangsfristen darf seit 1996 kein
Asbest mehr verbaut werden. Im Bauschutt kann aber
auch heute noch Asbest enthalten sein, wenn die zum
Rickbau anstehenden Bauwerke vor 1996 errichtet
wurden. Mindestens in einem Viertel des Bauwerkbe-
stands von vor 1996 muss mit enthaltenen Asbestan-
teilen gerechnet werden (LAGA 2020), Branchenken-
ner gehen aber davon aus, dass der Anteil wesentlich
héher ist und nahezu alle vor 1996 gebauten Bauwerke
zumindest in geringen Mengen Asbest enthalten, das
absichtlich hinzugefiigt wurde. Der seit 1993 beste-
hende Grenzwert von null fiir absichtlich hinzugefiigtes
Asbest wurde durch die neue Gefahrstoffverordnung,
die seit dem 05.12.2024 in Kraft ist (Bundesgesetzblatt
2024), basierend auf der EU-REACH-VO und der
LAGA-Mitteilung 23 (LAGA 2023) bestatigt. Mit verbes-
serten Nachweismethoden |4sst sich zeigen, dass in
Materialien wie Farben, Putzen, Kitten oder Spachteln,
bei denen man zunachst davon ausging, dass sie as-
bestfrei seien, in Spuren Asbest enthalten sein kann.
Es stellt sich daher die Frage, inwieweit eine konse-
quente Anwendung des Grenzwerts die kiinftige Ver-
fugbarkeit von Recyclingbaustoffen maoglicherweise
einschranken konnte. Einstweilen zeichnet sich aller-
dings ab, dass der Grenzwert primar unter Arbeits-
schutzgesichtspunkten angewendet wird, sodass
einstweilen keine ausgepragten negativen Auswirkun-
gen auf das kunftige Aufkommen an Recyclingbaustof-
fen zu erwarten sind. Die weitere Entwicklung sollte
aber genau im Blick gehalten und eine adaquate Ab-
wagung zwischen Nachhaltigkeit im Sinne der Schlie-
Rung von Stoffkreislaufen und tatsachlichen gesund-
heitsrelevanten Aspekten vorgenommen und Asbest
durch die Ergreifung geeigneter Mallnahmen so weit
wie mdglich ausgeschleust werden.

e  Forschungsbedarfe adressieren

Eine wichtige Frage ist, wie viel Asbest bei der Aufbe-
reitung und ordnungsgemafien Verwendung von Bau-
schutt freigesetzt wird. Ein besserer Forschungs- und



Wissensstand erméglicht den Einsatz neuer oder ver-
besserter Technologien zur Abtrennung asbesthaltiger
Teile (LAGA 2020). Wissenslicken gibt es zudem in
Bezug auf die Etablierung von Verfahren zur Entnahme
von Proben sowie zur Aufbereitung und Analyse. Auf
einem besseren Wissensstand aufbauend wére es
moglich, eine Mengenabschatzung gering asbestbe-
lasteten Bauschutts vorzunehmen. Die SchlieRung der
Forschungs- und Wissensliicken wéare von zentraler
Bedeutung fir die kunftige Festlegung von Grenzwer-
ten und die Planung von Deponiekapazitaten. Auch die
,Dialogplattform Recyclingrohstoffe® tragt dazu bei,
dass Sekundarrohstoffen eine gréRere Bedeutung zu-
kommt. Es wurden u.a. Handlungsoptionen zur Erho-
hung des Anteils von Recyclingbaustoffen entwickelt.
Zudem sollte die Férderung der Recyclingtechnologien
ausgebaut werden, um mehr Bau- und Abbruchabfalle
ins Recycling einzubringen und den Output der Recyc-
linganlagen zu erhéhen. Dabei ist ein Fokus auf die
Verbesserung der Nasswasche zu richten, weil hier die
Potenziale zwar hoch sind, dazu aber noch zu wenige
wissenschaftlich tragfahige Publikationen vorliegen.

e Verbesserung der Datenverfiigbarkeit zu den
Anwendungen von Recyclingbaustoffen

Wiinschenswert ware eine Verbesserung der Statistik
der Erfassung des Outputs von Bauschuttaufberei-
tungsanlagen, da insbesondere zu den Anwendungs-
bereichen von Recyclingbaustoffen bislang keine ge-
nauen Daten vorliegen. So kdnnte eine Anpassung der
zweijahrigen Erhebung nach § 5 Umweltstatistikgesetz
durch Destatis zu einer Verbesserung der Datenlage in
Bezug auf das Recycling von Bau- und Abbruchabfal-
len durch eine Prazisierung der Erhebungsbdgen flih-
ren. Dies sollte es dann ermdglichen, die Restabfall-
strome des Anlagenoutputs in Abfall und solchen zu
differenzieren, die tatsachlich in die Bauwirtschaft zu-
ruckflieBen und zur Substitution mineralischer Pri-
marbaustoffe beitragen. Die bisherige Systematik er-
schwert eine genaue und belastbare Ermittlung der Re-
cycling- und Sekundarstoffquoten.

e Herauslésung qualitdtsgesicherter Recycling-
baustoffe aus dem Abfallregime

Qualitatsgesichert hergestellte Recyclingbaustoffe soll-
ten kinftig als Produkte und nicht mehr, wie derzeit
durch §5 Abfallgesetz, als Abfall deklariert werden (z.B.
auf der Basis der Abfallende-Verordnung). Produktnor-
men und Zulassungen kénnten dann zugleich die Ver-

wendung von Primér- und Sekundarrohstoffen adres-
sieren und eine rechtssichere Verwendung ermogli-
chen, was fir mehr Akzeptanz fur Recyclingbaustoffe
sorgen wirde. Das ware fur den Einsatz von Recyc-
lingbaustoffen und deren Ruckfihrung in die Produk-
tion neuer Bauprodukte von grofem Vorteil. Ausschrei-
bungen, Vergaben und Genehmigungen wirden einfa-
cher, wenn Sekundar- wie Primérrohstoffe behandelt
wirden. Benachteiligungen oder Ausschlisse von Re-
cyclingbaustoffen lieRen sich dann eher vermeiden.

e Etablierung zirkulédrer Designs

Gebaude und bauliche Infrastrukturen weisen in der
Regel eine lange Lebensdauer auf. Daher kommt zir-
kularen Designs im Baubereich eine grof3e Bedeutung
zu, denn hiervon wird das Recycling mafRgeblich beein-
flusst. Durch zirkuldres Bauen kénnen die Moglichkei-
ten des kinftigen Recyclings deutlich verbessert und
die Substitution des Primarrohstoffs Kies und Sand er-
hoéht werden, insbesondere dann, wenn es eine darauf
ausgerichtete Wiederaufbereitungsinfrastruktur geben
sollte, was derzeit noch nicht der Fall ist. Zirkulares
Bauen zur Verbesserung der Umbau-, Umnutzungs-
und Demontagemdglichkeiten ist daher gezielt zu un-
terstutzen, wobei MaRnahmen im Gebaudebestand
moglichst Vorrang gegenuber solchen beim Neubau
haben sollten. Vor diesem Hintergrund sollte die Etab-
lierung zirkularer Designs bei der Planung und Umset-
zung o6ffentlicher Bau- und Infrastrukturprojekte und bei
privaten Bauprojekten berlcksichtigt werden.

e  Forderung alternativer Baustoffe

Alternative Baumaterialien tragen zu einer Substitution
des Priméarrohstoffs Kies und Sand bei, ihre Einsatz-
moglichkeiten sollten daher unterstiitzt werden. Zwar
kommt das Rohstoffmonitoring zu dem Schluss, dass
ein Uber das derzeitige Ausmaf hinausgehendes Sub-
stitutionspotenzial begrenzt ist und sich zudem vorwie-
gend auf den Baustoff Holz beschrankt, dennoch sind
MafRnahmen sinnvoll, die unausgeschopfte Potenziale
zur Entfaltung bringen oder einen Riickgang der Sub-
stitution vermeiden. Letzteres ist sonst aufgrund struk-
tureller Veranderungen im Baubereich, wie z.B. dem
Trend, mehr in die Hohe als in die Flache zu bauen,
nicht auszuschlieBen. Daher sollten, um Holz und an-
dere nachwachsende Rohstoffe als Baustoffe starker
zu etablieren, die ,Holzbauinitiative® und die ,Charta fur
Holz 2.0“ der Bundesregierung sowie die Forderung
weiterer Pilotprojekte und die Entwicklung neuer alter-
nativer Baumaterialien ausgebaut werden.
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e Verbreitung von Informationen zur Erhé6hung
der Akzeptanz fiir das Baustoffrecycling

Transmissionskanale mit einer hohen Reichweite soll-
ten intensiver als bislang genutzt werden, um einschla-
gige Dokumente zur Nachhaltigkeit der Rohstoffversor-
gung und dem Einsatz von Ersatzbaustoffen Uber die
klassischen Medien und Uber Social Media zu verbrei-
ten. Damit lieBe sich die gesellschaftliche Akzeptanz
fur eine nachhaltige Rohstoffversorgung erhéhen. Dies
kann sich auf die Rohstoffstrategie der Bunderegierung
beziehen (BMWi 2019), Broschiiren (BGR 2017; BMWi
2021) oder Studien wie der vorliegenden. Hierfur sollte
auch mit Internetplattformen zusammengearbeitet wer-
den, wie jenen der Bundesanstalt fiir Geowissenschaf-
ten und Rohstoffe (BGR), der Deutschen Rohstoffa-
gentur (DERA), der deutschen Initiative fur Transpa-
renz im rohstoffgewinnenden Sektor (D-EITI) oder des
BBS. Zudem sollten Informationsveranstaltungen,
Tage der offenen Tur oder Fihrungen durch Recycling-
anlagen organisiert werden, um ein positiveres Bild von
der Baurohstoffriickgewinnung zu schaffen.

7.3 Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die

nachhaltige Gewinnung von Kies und Sand

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der Rohstoff-

gewinnung werden folgende MalRnahmen vorgeschlagen:
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e Entbliirokratisierung der Verfahren

Zur Sicherung der Rohstoffversorgung, der Erhéhung
der Rohstoffproduktivitat und der Steigerung der Effizi-
enz der Verfahrensabldufe ware es sinnvoll, die roh-
stoffrelevanten gesetzlichen Bestimmungen so aufei-
nander abzustimmen, dass die bestehenden Hirden,
Hemmnisse und Dysfunktionalitdten rechtlicher oder
bautechnischer Natur weitgehend abgebaut werden.
Angesichts der mitunter langen Verfahren und dem da-
mit verbundenen hohem burokratischen Aufwand soll-
ten zudem die Planungs- und Genehmigungsverfahren
weiterentwickelt, vereinfacht und beschleunigt werden
(BIHK 2017; EY 2022; Frenz 2025).

e  FuE-Férderung von Abbautechnologien

Aufgrund seiner jahrzehntelang von der Gewinnung
mineralischer Rohstoffe gepragten Historie weist NRW
in der Forschung und Technologieentwicklung grof3e
Starken auf (Universitdten, Fachhochschulen, aul3er-
universitare Forschungseinrichtungen, Unternehmen),
die erhalten bzw. weiter ausgebaut werden sollten.
Zum einen konnte hierdurch weiterhin ein Wissens-

und Technologietransfer in andere Rohstoffférderlan-
der erfolgen, zum anderen eine Weiterentwicklung der
Technologien in Hinblick auf eine nachhaltige heimi-
sche Rohstoffgewinnung. Das Institute for Advanced
Mining Technologies (AMT) der RWTH Aachen ist bei-
spielsweise auf die Erforschung und Entwicklung von
Technologien im Bereich der Digitalisierung und Auto-
matisierung von Maschinen und Prozessen in der un-
ter- und Ubertagigen Rohstoffgewinnung spezialisiert.
Es gilt in diesem Bereich als eines der fihrenden Insti-
tute in Europa. Eine breitere rohstoffwirtschaftliche und
mineralogische Ausrichtung der NRW-Hochschulen er-
scheint aber sinnvoll. Das wirde auch dabei helfen, die
heimische Gewinnung von Kies und Sand kuinftig noch
ressourcenschonender und nachhaltiger zu betreiben.
Dazu er6ffnen Digitalisierung, Automatisierung und Kl
bislang noch weitgehend ungenutzte Potenziale, die es
daher starker zu realisieren gilt (GERRI 2021: 10).

e  MaBnahmen zur Rohstoffeinsparung

Ein wichtiger Baustein der deutschen Nachhaltigkeits-
strategie ist das Ressourceneffizienzprogramm (BMU
2020). Dieses sollte weiter aktiv von der Politik unter-
stlitzt werden. Das Programm fordert Projekte zur Er-
héhung der Rohstoffeffizienz entlang der gesamten
Wertschdpfungskette von der Produktion bis zum Kon-
sum und damit der Etablierung einer Kreislaufwirt-
schaft mit dem Ziel, den Primarrohstoffbedarf u.a.
durch eine Steigerung der Rohstoffproduktivitat mog-
lichst gering zu halten. In diese Richtung zielt auch die
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie NWKS (BMUV
2024); eine entsprechende Strategie fiir NRW ist der-
zeit in Vorbereitung. Zu achten ist aber darauf, in die-
sem Zusammenhang keine zu pauschalen und mdg-
licherweise unrealistischen Zielvorgaben in Bezug auf
die Reduzierung des Ressourcenverbrauchs zu postu-
lieren und auch die 6konomische Nachhaltigkeit in an-
gemessener Weise zu berucksichtigen, damit die
adressierten Maflinahmen tatsachlich zu einer Verbes-
serung der Kreislaufwirtschaft beitragen und nicht in
erster Linie wachstumshemmend wirken. Auch die ge-
zielte Férderung bautechnischer MaRnahmen in der
Bauindustrie kann den Rohstoffbedarf vermindern.

e Konkretisierung der Folgenutzung von Fla-
chen zur Gewinnung von Kies und Sand

Mit der Gewinnung von Kies und Sand geht eine vo-
rubergehende Flacheninanspruchnahme und ein Ein-
griff in den Naturhaushalt einher. Eine Vereinbarung
zur Folgenutzung ist obligatorischer Bestandteil der



Genehmigungsverfahren in Form der Aufstellung land-
schaftspflegerischer Begleitplane. Hierin wird die Art
und Weise der Rekultivierung oder Renaturierung der
Flachen nach dem Ende der Rohstoffgewinnung ver-
einbart (Raumordnungsziel 9.2-5 des LEP NRW). Vor-
behalte und Widerstédnde gegen die Gewinnung von
Kies und Sand kdénnen umso erfolgversprechender
vermindert werden, je attraktiver die Folgenutzungen
sind (Renaturierung zur Schaffung neuer Naturrdume,
Rekultivierung zu Freizeitzwecken, Schaffung von Se-
enlandschaften usw.). Es kdnnte auch eine finanzielle
Teilhabe erfolgen, um die Mitgestaltung durch ver-

schiedene Akteure zu férdern. Dadurch lieRRe sich der
wirtschaftliche Nutzen fiir die Anwohnerkommunen
transparenter machen. Die Mitgestaltung kann z.B.
durch das Einrdumen einer Einflussnahme auf die Fol-
genutzung von Lagerstatten und eine Zusammenarbeit
Uber Kooperationen der beteiligten Stakeholder ange-
stoflen werden. Kooperationen kdnnen Uber Projekt-
konstellationen, die gleichzeitig weitere Zielsetzungen
verfolgen, wie etwa den Hochwasserschutz, die Akzep-
tanz der Rohstoffgewinnung erhéhen (EY 2022: 44).
Die Folgenutzungen sollten somit kiinftig noch starker
in die Gesellschaft hinein kommuniziert werden.
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8. Fazit

Die Studie zeigt, wie sich in NRW die Nachfrage nach Kies
und Sand entwickelt und wie die Versorgung langfristig ge-
sichert werden kann. In Hinblick auf die Nachfrageentwick-
lung spielen die — durch Impulse des SVIK beschleunigten
— Investitionen in die Verbesserung der o6ffentlichen Infra-
struktur sowie den Wohnungsbau eine zentrale Rolle.

Mit Hilfe von Massenflussdiagrammen und Berechnungs-
matrizen wurde fir drei Szenarien zur gesamtwirtschaftli-
chen und sektoralen Entwicklung die Nachfrage nach Kies
und Sand bis zum Jahr 2035 geschatzt und eine Projektion
vorgenommen, in welchem Umfang sich unter Beriicksich-
tigung verschiedener weiterer Einflussfaktoren wie der Ent-
wicklung der Rohstoffproduktivitat, der Ausfuhren und des
Baustoffrecyclings das Erfordernis zur Primargewinnung
von Kies und Sand entwickeln diirfte. Die Projektionsergeb-
nisse sind den Abb. 23-25 zu entnehmen.

Prnialktinn

Abb. 23: Projektion der Gewinnung von Kies und Sand
sowie Quarzkies und -sand in Mio. t — obere Variante
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

Abb. 24: Projektion der Gewinnung von Kies und Sand
sowie Quarzkies und -sand in Mio. t — mittlere Variante
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abb. 25: Projektion der Gewinnung von Kies und Sand
sowie Quarzkies und -sand in Mio. t — untere Variante

70 659 Projektion
60 58,1 527
’ 48,9
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0 | —-— — —
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mKies und Sand  ® Quarzkies und -sand

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen.

Die NRW-Bauindustrie wird demnach auch in den kommen-
den zehn Jahren weiterhin in erheblichem Umfang auf die
Gewinnung des Primarrohstoffs Kies und Sand angewiesen
sein. Diese hatte 2015 bei 65,9 Mio. t gelegen, im Basisjahr
2022 waren es dann noch 58,1 Mio. t, die sich aus 52,4 Mio.
t quartarem Kies und Sand zusammensetzten und zwei
DrittelIn vom gewonnenen praquartaren Kies und Sand, der
in der Bauindustrie eingesetzt wird, was 5,7 Mio. t. ent-
sprach (das verbleibende Drittel vom praquartaren Kies und
Sand, also 2,9 Mio. t, wurde 2022 als Quarzkies und -sand
u.a. in der Eisen- und Stahlindustrie, der Chemischen In-
dustrie und in der Glasherstellung eingesetzt).

2035 wird die Gewinnung von Kies und Sand in der oberen
Variante der Szenarien bei 57,5 Mio. t liegen (-0,6 Mio. t und
damit 1% weniger gegeniiber dem Basisjahr 2022), in der
mittleren bei 53,4 Mio. t (-4,7 Mio. t bzw. -8% gegeniber
2022) und in der unteren Variante bei 48,9 Mio. t (-9,2 Mio.
t bzw. -16% gegenuber 2022). Die Gewinnung von Quarz-
kies und -sand dirfte von 3,8 Mio. t 2015 uber 2,9 Mio. t
2022 auf 2,7, 2,5 bzw. 2,4 Mio. t zurlickgehen.

MaRgebend fiir die Ableitung des sog. Degressionsfaktors
fur Kies und Sand ist die mittlere Variante der Szenarien,
die sich an dem mit der héchsten Wahrscheinlichkeit zu er-
warteten gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzial bei
Normalauslastung der Produktionsfaktoren orientiert. Der
Faktor liegt bei -0,6% p.a. Diese Degression resultiert aus
der Entwicklung der folgenden Bestimmungsfaktoren:

e Das BIP steigt in der mittleren Variante in NRW
von 2022 bis 2035 um 0,4% p.a. Davon und von



weiteren Faktoren abgeleitet steigt das fir die
Nachfrage nach Kies und Sand besonders bedeu-
tende Bauvolumen im Hochbau um real 1,0% p.a.
und im Tiefbau um real 2,1% p.a. Der davon aus-
gehende Nachfrageeffekt der Bauindustrie liegt
bei ca. 10 Mio. t Kies und Sand.

Als Gegenpart zur Erh6hung der Bautatigkeit ist
die Steigerung der Rohstoffproduktivitat in der
Bauindustrie anzusehen. Diese durfte in NRW im
Zeitraum von 2022 bis 2035 im Durchschnitt 1,5%
p.a. betragen. Dies fuhrt zu einem Nachfragertick-
gang von etwas mehr als 10 Mio. t.

Einen Nachfrageeffekt hat auch der zu erwartende
Effizienzgewinn bei der Betonherstellung. Die-
ser dirfte zu einem Rickgang des Bedarfs an Kies
und Sand von insgesamt knapp 5% bis zum Jahr
2035 fiihren, was ca. 1 Mio. t entspricht.

Die NRW-Ausfuhren von Kies und Sand in den
Benelux-Raum, die 2008 noch bei 18,2 Mio. t und
im Basisjahr 2022 bei 8,5 Mio. t gelegen hatten,
dirften bis zum Projektionsjahr 2035 weiter zu-
ruckgehen, und zwar mit einer Rate von -4% p.a.
auf dann nur noch 5 Mio. t (-3,5 Mio. t gegentber
2022 und -1,2 Mio. t gegenuber 2024).

Das Aufkommen an Recyclingbaustoffen steigt
bis 2035 an. Dabei wurde eine Steigerung der Re-
cyclingquote beriicksichtigt (etwa durch die ver-
mehrte und verbesserte Aufbereitung von Boden-
material in der Fraktion Boden und Steine z.B.
durch den Einsatz der Nasswasche), was 2035 zu
einer Erhéhung der verfligbaren Menge an Recyc-
lingbaustoffen von ca. 1 Mio. t filhren kdnnte. Die
Erhéhung des Aufkommens an Recyclingbaustof-
fen bei einer gleichzeitig zuriickgehenden Gewin-
nung von Kies und Sand wird dann zu einer Stei-
gerung der Sekundarstoffquote flihren. Die Erho-
hung der Recyclingbaustoffmenge impliziert die
Annahme, dass es keine nennenswerten negati-
ven Auswirkungen durch die Ersatzbaustoff- und
Gefahrstoffverordnung geben wird. Durch eine
Novellierung der Ersatzbaustoffverordnung, ver-
mehrte rentable Investitionen in Aufbereitungsan-
lagen und den technischen Fortschritt kdnnte das
technische Potenzial zur Steigerung der Recyc-
lingmenge kiinftig in noch gréRerem Ausmaf aus-
geschopft werden als hier angenommen.

Steinkohlenflugaschen kdnnen Kies und Sand
z.B. bei der Herstellung von Beton substituieren.

Infolge des Ausstiegs aus der Kohleverstromung
werden diese bis zum Jahr 2035 wegfallen, was
aber héchstens vorliibergehend zu einem geringen
Mehrbedarf an Kies und Sand fiihren dirfte.

e Fur den Einsatz von alternativen Baumaterialien
wird bis 2035 kein zusétzliches Potenzial hinsicht-
lich der Substitution von Kies und Sand gesehen,
das Uber das des Basisjahres 2022 nennenswert
hinausgeht. Zwar wird die Holzbauquote weiter
steigen, gleichzeitig nimmt aber der Wohnungs-
und Nichtwohnungsneubau nur moderat zu. Zu-
dem sind strukturelle Verédnderungen zu erwarten,
da aufgrund knappen Baulands zunehmend in die
Hoéhe statt Flache gebaut wird, was z.B. zu Lasten
des Anteils von Einfamilienhdusern geht. Daruber
hinaus gibt es noch einige weitere Grinde, die
eine Bedeutungszunahme alternativer Baumateri-
alien ausbremsen koénnten (u.a. Kosten, Regulie-
rung, Statik, Brand- und Schallschutz).

Trotz der zu erwartenden hohen Infrastrukturinvestitionen
ist somit in NRW bis zum Jahr 2035 von einer Degression
des Bedarfs zur Gewinnung von Kies und Sand auszuge-
hen. Ein marktgetriebener Anstieg der Preise fir Kies und
Sand ist daher auch nicht unbedingt zu erwarten, es sollte
aber dennoch darauf geachtet werden, dass es zu keinen
Engpassen bei der Rohstoffversorgung der Bauindustrie
kommt, da sich dies wachstumsdampfend auf die NRW-
Wirtschaft auswirken wirde. Vor diesem Hintergrund wur-
den zur Rohstoffsicherung Handlungsempfehlungen unter-
breitet, die sich auf die Férderung des Baustoffrecyclings
und die Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die
Rohstoffgewinnung beziehen.

Ziel dieser und weiterer Malinahmen ist es u.a., die techni-
schen Substitutionspotenziale z.B. durch den vermehrten
Einsatz von Recyclingbaustoffen bestmdglich zu nutzen
und die darlber hinaus noch erforderliche Gewinnung von
Kies und Sand in Einklang mit dem Wasser-, Natur- und
Landschaftsschutz zu gewahrleisten. Vor diesem Hinter-
grund ist es bis zum Jahr 2035 und auch in der Zeit danach
maoglich, dass eine Verbesserung der technologischen, wirt-
schaftlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen zu
einer weitergehenden Ausschépfung des technischen Sub-
stitutionspotenzial kommt als hier angenommen. Zudem
wird das Auslaufen des SVIK im Jahr 2037 auch vor dem
Hintergrund, dass sich die verbesserte Infrastruktur auch
langfristig produktivitatssteigernd auswirken dirfte, zu einer
Dampfung der Baurohstoffnachfrage flihren und den Bedarf
zur Gewinnung von Kies und Sand weiter verringern.
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