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Merkblatt
Zusammenarbeit von Fahrschulen bei Aufbauseminaren fiir
Fahranfanger (ASF-Seminare)

Die Landeskartellbehérde NRW hat festgestellt, dass es bei der
Durchfihrung von Aufbauseminaren fiir Fahranfanger (sog. ASF-
Seminare) und Aufbauseminaren zum Punkteabbau (sog. ASP-
Seminare; seit dem 1.5.2014 Fahreignungsseminar, FES-Seminar)
vermehrt Wettbewerbsverstofle gegeben hat. Das vorliegende Merkblatt
stellt klar, in welchem Umfang die Landeskartellbehérde zukinftig die
Zusammenarbeit von Fahrschulen bei der Durchfihrung von ASF-
Seminaren grundsétzlich tolerieren wird. Die Landeskartellbehérde behalt
sich jedoch ausdricklich vor, konkreten Beschwerden im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung von ASF-Seminaren nachzugehen
und diese in Bezug auf die Beachtung der nachfolgend aufgefiihrten
Grundsédtze gegebenenfalls zu (berprifen. Die Einhaltung der
kartellrechtlichen Vorgaben liegt im Verantwortungsbereich der einzelnen
Fahrschulen. Eine rechtliche Prufung, bzw. vorangestellte Freistellung
der beabsichtigten Zusammenarbeit, erfolgt seitens der
Landeskartellbehérde nicht.

l. Rechtsrahmen

§ 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) bestimmt,
dass Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschlisse von
Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen, die eine Verhinderung, Einschrankung oder
Verfalschung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, verboten sind.
Ein Verstolt gegen § 1 GWB ist gemaR § 81 Abs. 2 Nr. 1 GWB eine
Ordnungswidrigkeit, die mit einem Bugeld von bis zu einer Million Euro
geahndet werden kann.

Im Rahmen der Durchfilhrung von Aufbauseminaren kooperieren
zahlreiche  Fahrschulen - teilweise in Form von sog.
Arbeitsgemeinschaften — dergestalt miteinander, dass sie untereinander
sowohl Seminarpreise als auch die Zuteilung von Seminarteilnehmern
absprechen.
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Derartige Vereinbarungen Uber Preise oder Marktaufteilungen sind sog.
Hardcore-Kartelle, welche wettbewerbsrechtlich strikt untersagt sind.

Il Allgemeine Vorgaben zur Durchfiihrung der ASF-Seminare

Neben der wettbewerblichen Rechtslage erkennt die
Landeskartellbehérde NRW jedoch an, dass die Fahrschulen aufgrund
der rechtlichen Vorgaben nach § 35 FeV (Teilnehmerzahl soll
grundsatzlich zwischen sechs bis zwdlf Teilnehmern liegen und
Einzelseminare sind nur in Ausnahmen zu gewahren) vor praktischen
Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der betreffenden Aufbauseminare
stehen. Auch findet Berlcksichtigung, dass den betroffenen
Fahrerlaubnisinhabern von den anordnenden Stralenverkehrsbehdrden
fur die Durchfiihrung der Aufbauseminare eine durchschnittliche Frist von
zehn Wochen gestellt wird (§ 2a Abs. 2 StVG i.V.m. § 34 Abs. 2 FeV).

. Zuldssige Koordinierung

Aus den genannten Grunden toleriert die Landeskartellbehtrde NRW —
vorbehaltlich  einer  Einzelfallprifung -~  grundsétzlich  eine
Zusammenarbeit zwischen Fahrschulen zur Durchfihrung von ASF-
Seminaren, sofern folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

e Das Ziel der Koordinierung darf ausschliellich die Sicherstellung der
Durchfiihrung von Seminaren mit der erforderlichen Teilnehmerzahl
im regionalén Umfeld sein (Gebiet vergleichbar mit einem Kreis oder
einer kreisfreien Stadt).

e Die Zusammenarbeit muss allen im regionalen Umfeld (s.0.)
ansadssigen Fahrschulen offen stehen; d.h. die betreffenden
Fahrschulen missen zunachst Uber die Zusammenarbeit informiert
werden (Anschreiben oder sonstige Bekanntmachungen ) und ihnen
muss im Weiteren die Gelegenheit geboten werden, sich der
Zusammenarbeit anzuschlieBen. Eine Verpflichtung zur Teilnahme
darf indessen nicht bestehen. Auch muss den beteiligten Fahrschulen

die Méglichkeit eingeraumt werden, von der Zusammenarbeit

zuriickzutreten.
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Die Zusammenarbeit muss diskriminierungsfrei erfolgen. Dies
bedeutet insbesondere, dass eine Bevorzugung bestimmter
Fahrschulen bei der ,Zuteilung® von Seminarteilnehmern
auszuschlief3en ist.

Jeder Seminarteilnehmer muss die Wahl zwischen zwei Fahrschulen
haben. D.h. es mussen ihm mindestens zwei Fahrschulen genannt
werden, die in dem von der Fahrerlaubnisbehtrden festgelegtem
Zeitraum Seminare anbieten.

Die Koordinierung darf weder Preisabsprachen noch gemeinsame
Werbung mit einheitlichen Preisen enthalten. Jeder Fahrschulinhaber
kalkuliert seine Preise fur ASF-Seminare selbststandig, frei und in
eigener Verantwortung. Eine Zusammenarbeit in Bezug auf die
Abwicklung der Kosten ist nicht gestattet.

Die Seminar-Gebtihren sind ausschliefllich bei der Fahrschule zu
erfragen, die den konkreten Kurs durchftihren wird. Jede Fahrschule
rechnet die Kosten individuell mit den Teilnehmern ab.

Jede an der Zusammenarbeit teilnehmende Fahrschule ist
verpflichtet, ab acht angemeldeten Teilnehmern ein Seminar
durchzufihren. Dabei ist auf die Einhaltung der von der
Strallenverkehrsbehdrde gesetzten Fristen zu achten. Falls es zur
Erreichung der Mindestteilnehmerzahl erforderlich werden sollte,
kénnen Seminare zusammengelegt werden.

Diisseldorf im Mai 2016

Seite 3 von 3



